Coordinamento permanente “Orobievive” per la tuteladelle Orobie

Bergamo, 6 febbraio 2009

Alla cortese attenzione di

Spett. Comunita Montana Valle Seriana Superioren@uta Montana Valle di Scalve;

Comune di Ardesio; Comune di Colere; Comune di Gro@omune di Oltressenda Alta;

Comune di Schilpario; Comune di Vilminore di Scalve

Capigruppo del Consiglio Regionale della Lombar@apigruppo del Consiglio Provinciale di
Bergamo;

Regione Lombardia DG Qualita del’Ambiente - Milarf@oprintendenza per i Beni architettonici e
per il Paesaggio - Milano; Presidenza e Direziogledbnsorzio Parco delle Orobie bergamasche -
Bergamo; CNR - Istituto per la Dinamica dei Procéssbientali, Unita territoriale di Dalmine;
Direzione del Museo Civico di Scienze Naturali BffC- Bergamo; Direzione dell’Orto Botanico
di Bergamo;

CIPRA ltalia; Club Alpino Italiano, sezioni di Beagho, Brescia, Lecco, Milano, Borno, Clusone,
Edolo, Lovere; Fondo per 'Ambiente Italiano Lomdar, Italia Nostra Segreteria Nazionale; Italia
Nostra Lombardia; Legambiente Lombardia; WWF Lordar

Oggetto: GserVAzIONI alla Proposta di modifica del Piano Territorial€Cdordinamento
Provinciale - Provincia di Bergamagerente I'approvazione, ai sensi dell’art. 22
comma 2 delle norme del PTCP, &e&¢ETTO STRATEGICO PER LO SVILUPPO INTEGRATO
ED IL COLLEGAMENTO DEI COMPRENSORI S8TICI DELLA VALLE SERIANA SUPERIORE E
DELLAVALLE DI SCALVE
VAS -\alutazioneAmbientaleStrategica
Documenti: Progetto strategico; Psip di Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica;
Studio di incidenza ambientale stiilSete Natura 2000 (pubblicati il 30 dicembred8D

Le scriventi Associazioni del coordinamento “Ombve” sottopongono all’attenzione
degli Enti in indirizzo le proprie argomentazioml mlocumento allegato, nella convinziate il
consumo del territorio montano non sia futuro aagile e neppure ineluttabile, poiché esistono
strumenti culturali ed economici per amministrartm coraggio e responsabilita.

Ringraziano fin da ora per I'attenzione che venesfata al documento.

Coordinamepymanente “Orobievive”
per la tutela debrobie

Contatti: segreteria@orobievive.net




Coordinamento permanente “Orobievive” per la tuteladelle Orobie

All'attenzione di

PROVINCIA DI BERGAMO- SETTOREPIANIFICAZIONE
TERRITORIALE, URBANISTICA E GRANDI INFRASTRUTTURE
Via G. Sora 4 - 2412BERGAMO

OsseRVAzIONIalla FROPOSTAdI MODIFICA DEL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO
PROVINCIALE - PROVINCIA DI BERGAMO,

inerente I'approvazione del Progetto strategicol@sriluppo integrato ed il collegamento dei
comprensori sciistici della Valle Seriana Superecella Valle di Scalve

VAS -ValutazioneAmbientaleStrategica

Documenti: Progetto strategico; Proposta di RagpaAnbientale e Sintesi non tecnica; Studio di
incidenza ambientale sui Siti Rete Natura 2000

(pubblicati il 30 dicembre 2008)
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PREMESSA

Ai sensi del Decr. Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 “Nornmenateria ambientale”, art. 10 comma 4,
nell'ambito del procedimento di VAS, le Associazianite nel Coordinamento “Orobievive” per la
tutela delle Orobie (F.A.B. Gruppo Flora Alpina Bamasca, Italia Nostra sez. di Bergamo,
Legambiente Coordinamento provinciale, SerianambjeVWF sez. di Bergamo) e privati
cittadini, in data 24 dicembre 2008, hanno fattoeeire Osservazioni al Documento di scoping
all'Ufficio di Protocollo Generale della Provincith Bergamo e tramite e-mail all'indirizzo
seqreteria.territorio@provincia.bergamo(Allegato 1).

Rileviamo che nei documenti pubblicati dalla Pnava di Bergamo nella presente fase
procedurale, e nella fattispecie ndfeoposta di Rapporto Ambientala pag. 6, le predette
Osservazioni non vengono registrate, né troviastntro del loro contenuto nei documenti
pubblicati; pertanto esse vanno considerate padiaisziale del presente contributo.

In particolare riteniamo condizione irrinunciabiderichiesta da noi espressa a pag. 2 che:
«dato che il Progetto strategico ricaddoto nell’area del SIC IT 2060005 “Val Sedornia, Vaiour
Pizzo della Presolana”, [...] mediantevias, si prendano in considerazione solo quelle pr@post
compatibili con la salvaguarddelle caratteristiche ambientali del Sito di Infpoza Comunitaria,
cioe quelle proposte che presentino un impatto aentaie sostenibile per il nostro territorio».

Documenti:
ProrPOSTA DI MODIFICA PTCP —PROGETTO STRATEGICO
PROGETTO STRATEGICO — RIDEFINIZIONE DEL DEMANIO SCIABILE . RELAZIONE GENERALE

Finalita

Per quanto attiene alle finalita d&logetto strategicoil documento ROPOSTA DI MODIFICAPTCP
nel richiamare a pag. 3 gli obiettivi gia enuniciel Protocollo di intesa — [n.d.r: in corsiviesti
ufficiali citati] « promozione di un progetto strategico per garantatttaverso la realizzazione di
una serie di interventi infrastrutturali (pistenpianti, attrezzature di servizio), una continuigél

un rilancio del comparto turistico della alta ValSeriana e della Valle di Scalve oggi in
difficolta » —, rimanda alle considerazioni piu estese espnesl documentoR®GETTO
STRATEGICO— RIDEFINIZIONE DEL DEMANIO SCIABILE. RELAZIONE GENERALE, datata 31.10. 2008.

In quelle considerazioni, a nostro parere, si evateun'assoluta carenza di analisi delle cause che
hanno determinato I'attuale stato di sofferenzauwte@mo montano. Tali carenze rischiano
seriamente di viziare le conclusioni e di portateappoggiare un progetto che non & in grado di
rilanciare la montagna bergamasca, semplicementééehi lo ha proposto non ha svolto una
sufficiente analisi dello stato di fatto e delle@amiche in atto.

In tal senso una risposta basata su una cattivesiadastremamente pericolosa, specialmente
guando determina una modifica definitiva del tero.

Nel paragrafo 1.2 dellRelazione generaliatitolato “Il turismo oggf si legge (pag.3) Vale la
pena sottolineare i fattori cheausano tale tendenz@a contrazione della domanda turistical:

1. una progressiva e consistente riduzione deks@nze turistiche negli alberghi, che
rappresentano l'unica forma di ricettivita orgarata

2. una generalizzata riduzione dell'offerta albaegh valida, che si riscontra con un
declassamento progressivo delle strutture albemgheéela successiva fuoriuscita dal mercato

3. una crescente riduzione delle presenze che tend@oncentrarsi nei periodi di alta stagione,
ovvero nel periodo centrale dell'estate e nei pdiritatalizi e pasquali per la stagione invernale
4. una progressiva marginalizzazione della cliemigevalente, oggi rappresentata negli alberghi
da anziani e, negli appartamenti, da famiglie (§mesolo i nonni) con bambini. Va subito detto che
guesta tipologia di clientela non rappresenta di pé un aspetto negativo, essendo il segmento
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degli anziani un mercato interessante: cio che gatigo € la sensazione che questo mercato scelga
le localita bergamasche prevalentemente per laigiade e i ricordi piuttosto che per le attrattive
della localita stessa, configurandola pertanto caime destinazione “di ripiego”.

| fenomeni sopra indicati sono comuni a molte ldéadella media e alta montagna, in particolare
di quella lombarda che, da sempre, hanno avutaneatlinanza alle grandi aree urbane un
fondamentale vantaggio, favorevole sia ad un traskento per lunghi periodi di villeggiatura nelle
localita climatiche, sia a brevi uscite fuoriporta.

Al pari di molte altre localita, dunque, il rilanaituristico e inesorabilmente connesso ad una
nuova valorizzazione delle risorse che devono damare ugualmente importanti sia la stagione
estiva sia quella invernale creando i presuppostiyn rilancio immediato di un turismo legato
non solo ad una breve presenza stagionale ma wi$sngo tutto il periodo dell'anno, sfruttando la
vicinanza e la facilita di accesso a strutture gp@ e ricreative ora poste in luoghi scarsamente
accessibili soprattutto in considerazione del ptampo a disposizione.

Gia in questo paragrafo 1.2 si e inteso quindi pregun’analisi delle cause e delle possibili
soluzioni (anche se poi entrambe vengono riprebparagrafo successivo).

Tali cause e le connesse cure pero sono tutt@dieaonvincenti: infatti qui si € in realta fornita
solo una fotografia del dato di fatto: il turisrmyérnale classico nella montagna bergamasca (e
lombarda) € in netto declino. Questo & un datdfipacima non e la causa del declino, solo il suo
sintomo.

llluminante sulle cause del declino é invece laulatdel capitolo primo del libro di Andrea
Macchiavellt (2006). Da tale lettura emergono vari spunti.

Il primo di questi € come il fattore “risorse natliir non sia piu sufficiente ad attirare il turista
Non bastano quindi le sole piste né solo un améiatitaente: altrettanto rilevante € la possibilita
di godere di un'esperienza significativa, basalla peculiarita culturale delle localita montane.
Citiamo da Macchiavelli de localita montane sono tra quelle che maggiorraeamunicano
un’identita cultural€l..] proprio questa peculiarita culturale che si esprimagli stili di vita, negl
usi e costumi, nel cibo, nelle forme di religiosi&lle ritualita socialife, per es. in Alto Adige]
nell'assetto urbanistico, nell’arredo urbano, nehgrno del territorio, persino nell'abbigliamento,
costituisce un potentissimo fattore di attraziomestica. [..] Di qui I'attenzione crescente al
recupero degli edifici tradizionali, agli stili alotettonici, alla struttura dei centri storici, &uoghi

di produzione e di vita (si pensi al recupero déléete), quali componenti di una identita culturale
che negli anni del grande sviluppo del turismo dssa, specie di quello invernale, costituivano
ben scarso oggetto di attenzione, preoccupati @stit{gli operatori]a creare le infrastrutture
necessarie perché quella “massa” di turisti potessggiungere la destinazione e trovarvi la piu
ampia offerta sciistica possibilg.] La comunita locale € sempre piu chiamata ad essere
protagonista del governo della destinazione turatiperché questa si esprime come mix di
infrastrutture, servizi ed espressioni dell’ideatdulturale [..] Tuttavia proprio su questo punto
constatiamo i limiti della gestione turistica dedleee montang..] Proprio la disponibilita al
cambiamento costituisce una delle risorse piu seaegli ambienti del turismo montano; la
tendenza e quella di riproporre modelli tradizionalostrando scarsa sensibilita all’'esigenza di
reinterpretare le nuove domande che provengonaddikntela» (pp.17-19).

La specificita della cultura localerisulta dunque una componente a cui oggi il turista
particolarmente sensibile e su questo fattore occorre riflettere, se slevattrarre turismo non
tanto per il “mordi e fuggi” giornaliero, quantorp@ggiorni settimanali, come il Progetto
strategico ambisce a fare, contando sulla vicinaeti@aeroporto di Orio al Serio.

L'unicita della cultura risulta importante nellfatrre il turista, come lo € il fatto che vi sia una
cultura del turismo.

1 Macchiavelli A., 2006 H turismo montano tra continuita e cambiamerfoanco Angeli, Milano.



Proprio lacultura del turismo costituisce a nostro avviso uno degli elementotietella realta
bergamasca. Un limite peraltro ampiamente riconbsaiella proposta stessa, che asserisce appena
al paragrafo precedentBdlazione generalg 1.1, pag. 3) comeikturismo non sia mai stato
percepito come vera alternativa di lavoro rispedtbuna occupazione nelle ditte artigiane o nelle
fabbriche.. », riconoscendo quindi come il turismo sia cudtarente considerato del tutto
secondario in Bergamasca.

Questa digressione e importante, perché se urfattiwii importanti per il declino e quello

culturale, e tale variabileche dovra essere indirizzata nelle politiche publdhe e non quella
infrastrutturale.

Un altro elemento identificato nell'analisi di Macavelli € quello della maggiore concorrenza che
subisce la montagna. La montagna invernale oggigioon € infatti piu la sola ipotesi di vacanza,
ma una delle possibili ipotesi, in concorrenza leodestinazioni esotiche (si pensi solo al flusso d
Bergamaschi a Sharm el Sheik).

Dunque dietro il declino della montagna vi sonoedi$gstrutturali” che una maggior infrastrut-
turazione non puo influenzare. Paradossalmenteiprigpriduzione dei costi del trasporto aereo
che si vorrebbe utilizzare per portare turismo egBmo € una delle ragioni che sta causando

il declino della nostra montagna.

Riesce pertanto difficile pensare che realisticaméanione di comprensori oggi marginali per
formare un comprensorio esso stesso di piccolerdori possa attrarre un flusso significativo di
turisti.

Concordiamo quindi con quanto si afferma nel pafagt.3 ‘Le cause del declirfialella Relazione
generalg ossia chécogliere questimutamentidella domandag indispensabile per riposizionare
I'offerta sulla scia delle nuove esigenze che lmaoda esprime; non coglierli significa continuare
ad offrire al mercato un prodotto che la domanda chiede piu o quantomeno chiede con minore
interesse”.Non condividiamo tuttavia I'analisi che e statadati questi mutamenti, che secondo
noi e erronea e pericolosa. Ci sembra evidenteea@roponenti abbiano riproposto uno schema di
intervento derivante dalle loro specifiche compe&mprescindendo da un’attenta analisi della
dinamica recente. Pur riconoscendo loro la buode, feiamo convinti che la soluzione proposta sia
del tutto inadeguata e frutto solo di inerzia @iha@le.

In merito alle valutazioni specifiche del paragraf8 rimarchiamo che, a nostro giudizio e secondo
guanto asserito nell’analisi di Macchiavelli, pér sceglie un soggiorno montano, centrale non &
“fare qualche cosa”, ma vivere un'esperienza ggatife. In quest'ottica quindi non si deve
guardare solo all'infrastrutturazione “pesante”,artatte le componenti cliendono unica
I'esperienza vissuta dal turista (in tal sens@sadla grande biodiversita e geodiversita della
Bergamasca avrebbero molto da offrire).

Quindi secondo nanaggiore attenzione per il rilancio deve essere deata ai servizi ed agli
aspetti culturali, piuttosto che alle strutture insé e per sé

Questa stessa argomentazione vale anche per dybtimto del paragrafo, dove vi € un'eccessiva
enfasi sulla parte infrastrutturale, piuttosto sbheguella del servizio.

Complessivamente quindi bisognerellvedere I'analisi verso gli aspetti di servizioed
occorrerebbe anche disporreudianalisi di mercato che verifichi opportunamente che cosa
desiderano i potenziali utenti, analisi che ad oy risulta essere stata svolta e che invece
dovrebbe esserci in oghusiness platen impostato.

La questione dellaultura del turismo si ripropone anche per il paragrafo 1.4 dB&azione
generalesu “Le risorse a disposiziofieln tal senso il fatto che non venga citata gaisorse a
disposizione lascia intendere che questa non édmyasa dai proponenti una questione importante
e che - ancor peggio - non si ritiene sia una sesaolell'area.

In particolare, non si capisce perché ognuno deiatumprensori dell’alta Valle Seriana e della Val
di Scalve, appartenenti a due versanti orografezaendistinti, volendo sviluppare nuove



opportunita turistiche, non ragionino in terminiafierta integrata nei loro rispettivi territori,ahe
implica negli operatori capacita di collaborazi@ndi azione sinergica.

Auspichiamo che queste valutazioni possano indadren ripensamento della strategia di sviluppo
verso gli aspetti piu leggeri, ma assolutamenteresali al miglioramento dell’offerta turistica
nella montagna bergamasca.

Qualche considerazione economica

Una valutazione dell'opportunita di ampliamento demani sciabili dovrebbe integrare le ragioni e
argomentazioni di impatto e sostenibilita ambientain le altrettanto significative istanze di
sostenibilita economica degli investimenti stessi.

La portata degli interventi dovrebbe essere stin@ggi, in ragione degli investimenti attuali e dei
flussi finanziari attesi, in una logica di brevetieperiodo e in una piu significativa logica di
lungo periodo. In tale ottica inoltre perché il getto sia giustificabile i profitti dovrebbero non
essere solo positivi, ma tali da includere un coagnargine, si da giustificare la rinuncia a
possibili e diversi sentieri di sviluppo futuri glislema di irreversibilita delle scelte in condizidin
incertezza). In merito a tali problemi si rimandle aonsiderazioni espresse nel precedente nostro
documento di Osservazioni ( Allegato 1).

Tale valutazione non puo prescindere dalla cona@scerconsiderazione féittori specifici riferiti
all'area oggetto di interventoe pertanto del contesto socio-economico di riferito, e da
condizioni strutturali comuni alla pluralita delle stazioni sciistiche, comela generali

condizioni strutturali del mercato turistico invate.

Non si puo non considerare I'attuale “stato di s&&lldel turismo sciistico italiano e del ciclo dtas
del prodotto sciistico che appare indubbiamenfase di saturazione, nonostante le boccate
d’ossigeno offerte agli operatori da stagioni $@ige particolarmente propizie come quella attuale,
ma certamente in controtendenza ctmemd degli ultimi anni.

Ad oggi € noto come la sopravvivenza delle sodmafaantistiche che trainano a loro volta le
attivita turistiche collaterali ricettive e di sé&, sia legata essenzialmente agli ingenti cbatri
pubblici.

Essi si rendono tuttavia necessari non solo indasspansione, come si ipotizza per il presente
progetto di ampliamento, ma anche in fase di fumeiento, quandea e evidenza di perdite
d’esercizio che non sono riconducibili ad investimdi, ma che riflettono I'ordinaria gestione.

Cio vale per le stazioni sciistiche piu signifie&tie non ci si puo logicamente aspettare che sia
differente per le cosiddette “stazioni minori” aligchiano di vedere ulteriormente amplificato il
problema. Le entrate derivanti dagli skipass naroso genere sufficienti al pareggio di bilancio.
Nel caso in esame si prospetta nel mercato saistigbico un aumento dell’'offerta senza che vi
siano significative variazioni nella domanda. Qoam¢no, dal lato della domanda di siffatti
prodotti turistici incidono argomentazioni di breperiodo.

La riscoperta di interesse per le stazioni oroboiéréva da sapienti politiche di marketing dovute a
fattori strategici di accessibilita riconducibillavicinanza di uno scalo low-cost, e dal recente
interesse per la pratica sciistica da parte desiphel’Est europeo.

Questi elementi, indubbiamente significativi pestelte degli operatori, appaiono degni di
considerazione in una logica di breve-medio peridditavia, appare rischioso farne una
proiezione per scenari futuri a pit ampio spettre eogliano giustificare un ampliamento dei
demani sciabili.

Qualche considerazione tecnica

Pesa inoltra la considerazione delle previsionometeorologiche che annunciano un prevedibile
innalzamento del limite sciabile e una riduzionkadstagione sciistica.

L’espansione dei demani sciabili comporta anchrtdijrazione della progettazione di piste e di
impianti con un sistema di innevamento programmatotale possibilita appare esclusa dalla
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Valutazione tecnica preliminamespressa dal Parco delle Orobie bergamasche @§ion2008,

pag. 11, 8 4.2, voce 6), come misura incompatinie le finalita istitutive del SIC entro cui il
Progetto strategicwa a ricadere.

Eppure la realizzazione di impianti di innevameattiificiale ricorre piu volte fra le previsioni del
Progetto strategich ed evidenzia la sostanziale indifferenza dei pnemti agli impatti delle opere
prospettate sull'integrita del sito naturale.

Con gueste premesse anticipiamo quidatra contrarieta all'introduzione di impianti di
innevamento artificiale non soloper ragioni di incompatibilita ambientale (alterazione del
sistema carsico superficiale, mole delle operdidieantazione idraulica, pericolo di inquinamento
delle falde), ma ancheer le ricadute economicheli questa infrastruttura.

Gli investimenti connessi infatti hanno una poretanomica in fase di esercizio che troppo spesso
e sottovalutata, non solo in termini di costi pgestori, ma anche e soprattutidermini di costi
sociali. Ad oggi sarebbe opportuno stimarne non solo i chdinpianto, ma la sostenibilita
economica di funzionamento in ragione degli ingeatisumi energetici e di acqua potabile
destinata ad usi civili. Tali prelievi hanno luogoun periodo dell’anno in cui I'acqua costituisae
bene pregiato; tale consumo raggiunge i massimlliliguando tutti i cannoni funzionano a pieno
regime, una siffatta situazione si verifica a terapge inferiori ai -10 ° C.

E’ evidente come, a tali temperature, 'acqua presan forma liquida sia ulteriormente ridotta.
Primaria conseguenza e che cio aggrava la situagj@gncritica dei prelievi in momenti dell’anno
caratterizzati da penuria d’acqua. Ne consegudl costo di tali investimenti grava non solo sulle
societa di gestione in termini di puri costi pensomi, ma che sia soprattutto costo sociale
gravante su soggetti terzi all’economia sciistica.

Da quanto sopra si evince anche il piu evidentadgmsso dell’innevamento artificiale: esso appare
giustificato dal fatto che consente di garantireenanche nel caso in cui, pur in presenza di
condizioni meteo favorevoli, le temperature senguespesso superiori allo zero termico
impediscano le nevicate. Tuttavia, 'innevamentdieiale non aggira I'ostacolo delle “alte”
temperature, giacché richiede temperature ancarbgsise dello zero termico e specifiche
condizioni di umidita. Di fatto, pertanto, gli ingmti di innevamento permettono neve anche in
condizioni meteorologiche non favorevoli, ma a temapure necessariamente piu basse, quando
invece e prassi consolidata giustificare tali itiveanti in funzione dell’aumento delle
temperaturé

Un progetto di tale portata, pertanto, non puo essitdal considerare congiuntamente la
sostenibilita ambientaledell'intervento con gli effetti in fase di realazione (i piu manifesti) e
successivi, e laostenibilita economicda quale dispieghera i suoi effetti e le problaoia su

un arco temporale significativamente lungo.

All'irreversibilita dell’intervento dal punto di gta paesistico ambientale si affiancheranno
problematiche di sostenibilita dell'investimentesso, che troveranno la loro ragion d’essere nella
necessita di rendere il piu possibile redditivi lgesocieta impiantistiche gli investimenti attyali

con ovvie conseguenze che graveranno sugli stesssierzi soggetti.

Schema normativo

La lettura di questo capitoltellaProposta di Modifica PTCP — Progetto strategigagg. 6-8)
lascia sconcertati per I'alto gradoincoerenza internafra gli assunti proposti: mentre gl
estensori riconoscono chde aree sciabili del Progetto strategico ricadomo*ambito di elevata

2 Cfr. Proposta di Modifica PTCP — Progetto strategipagg. 8, 10, 1Studio di incidenza ambientale sui
Siti Rete Natura 2000, pagg. 76, 78 («neveicidie»), 80

% Queste considerazioni tecniche e i loro risvaitreomici sono sviluppati deEBERICA GAVAZZI

Il turismo sciistico tra sviluppo sostenibile earsialita negativeTesi di Laurea in Economia Industriale,

Universita degli Studi di Bergamo, Facolta di Ecminm, rel. Dr.ssa G. Vertova, a.a. 2002-2003; tesi

depositata presso Club Alpino Italiano, Sez. digaemno, Biblioteca della montagna, J02.005



naturalitd” del Piano paesaggistico regionalehe] persegue tra gli altri I'obiettivo di promuovere
forme di turismo sostenibile attraverso la fruizgomspettosa del’ambientg nonché che l& aree
sciabili ricadono all'interno del Parco delle OrobiBergamasche e sono interessate dalla presenza
di SIC e ZPS> e che quindi le norme che vengono qui proposte assumono pertame

riferimento di base le disposizioni vigenti in maeali SIC e ZPS, poi rimuovono del tutto le

finalita e il contenuto di salvaguardia della piafficazione citata che, non dimentichiamolo,
costituisceun quadro normativo sovraordinato e spostano la sua efficacia alle fasi attuative e

ai relativi momenti valutativilA e VINCA) e autorizzativi.

Nella fattispecie il Documento a p. 8 propam® Schema normativancompatibile sia con il
guadro pianificatorio sovra comunale (Piano Teridtle Paesistico Regionale della Lombardia,
art.17), sia soprattutto con la legislazione euagpp@zionale e regionale vigenti in materia
ambientale — (Direttive Uccelli 79/409/CEE e HabB2/43/CEE; Direttiva 2001/42/CE
concernente la valutazione di determinati pianic@mmi sull’'ambiente; D.M. 3 settembre 2002
Linee guida per la gestione dei siti Natura 2D®.R. 12 marzo 2003 n. 120; D.Igs 16 gennaio
2008 n. 4 Ulteriori disposizioni correttive ed igtative del d.lgs. 3 aprile 2006 n.152, recante
norme in materia ambientale; D.G.R.8 agosto 2003/1#%106) — in quanto la nuova
realizzazione»> di infrastrutture previste nel 8 Normativa per I'ambito delimpatto quali
«impianti di risalita (impianti a fune ed a trainocluse le stazioni e le relative infrastrutture di
interscambio), piste da sci ( da discesa, da fomdiestinate ad altri sport sulla neve quali latsijt
ecc.) e relative attrezzature di servizio (impiahtinnevamento, opere di protezione dalle
valanghe, infrastrutture ed altre installazioni,itecl di servizio, ecc.), honché esclusivamente in
corrispondenza dell’attestazione degli impiantridalita, eventuali strutture per servizi di bar/
ristorazione e/o rifugi-bivacchivanificano in tutta evidenza gli obiettivi di peaione ambientale
peculiari di un Sito della Rete Natura 2000.

Le stesse considerazioni valgono peiStthhema normativproposto nel 8 2Normativa per
'ambito dell’indotto(pag. 8) relativo all’<«eventuale previsione di interventi inerenti la
realizzazione di strutture di supporto agli impiesitiistici (strutture di servizio per lo sport $al
neve, per il turismo, parcheggi, ecc) e di opermptementari (attrezzature ricettive comprese
guelle per la ristorazione, commerciali, altri seaiyecc.)» che €ovra essere concertata con i
Comuni contermini e/o le Comunita montane e/o lavifrcia» ma che potra essere attuata e in
guanto compatibili con le norme vigenti e nel rigpalell’autonomia dei singoli Comui

Lo Schema normativproposto insomma finge di dimenticare che le nueaizzazioni
infrastrutturali avverrebbero in quadro di tutela gia preordinato dalla presenza del gia citato
SIC IT 2060005 e della ZPS IT 2060401 “Parco Regj®i®robie Bergamasche”, e demanda a fasi
successive la verifica di coerenza degli interventparticolare alle procedure i, lasciando
intravedere la possibilita, specie per le struttlirgupporto agli impianti sciistici, di diluirne
'impatto tramite iniziative di pertinenza dei ssigComuni, quindi piu parcellizzate nel tempo e
nello spazio.

Lo Schema normativproposto in prima battuta finge anche di dimeméazhe ilPiano strategico
dovendo essere affiancato daRapporto Ambientale da undtudio di incidenza ambientadai
Siti Rete Natura 2000, dovra prima o poi fornigeler informazioni previste dall’articolo 5 della
Direttiva 2001/42/CE gli®biettivi di protezione ambientale stabiliti a liieinternazionale,
comunitario o degli Stati membri, pertinenti al R@[strategicole il modo in cui, durante la sua
preparazione si e tenuto conto di detti obiettidi ®@gni considerazione ambienta|sottolineatura
nostra] (Delibera Consiglio Regionale della Loml@it3 marzo 2007, n.VIIl / 351, Indirizzi
generali per la valutazione di piani e programniiedato | lettera e), ossia dovra prima o poi
«dimostrdre] che i fattori ambientali sono stati integrati r@iocesso di piano con riferimento ai
vigenti programmi per lo sviluppo sostenilstiabiliti dal’lONU e dall’'Unione Europea, dai




trattati e protocolli internazionali, nonché da gissizioni normative e programmatiche nazionali
e/o regional® [sottolineatura nostra] (Delib. cit. n.VIII /3%Lnto 5.12).

Invece il semplicisticé&@chema normativproposto daProgetto strategicgpag. 8) non appare
minimamente scalfito dalle raccomandazioni di sgixsadia ambientale della legislazione vigente e
anzi rivela appieno il suo “peccato d’origine”,afjo di essere disceso da un preesistente progetto
di impianti e di piste da sci da costrue® nove opportunamente rivisto per la ridefinizione del
demanio sciabile Rrogetto Preliminarg

Un’attenzione alle preminenti finalita di tutelal gito in accordo con le esigenze di sviluppo&oci
economico dei territori avrebbe invece consigl@itpuntare sul’ammodernamento degli impianti
esistenti e su una loro razionalizzazione, evitandmgni caso un ulteriore consumo di suolo.
PertantacHIEDIAMO

che nelloSchema normativfpag. 8)sia eliminato qualsiasi riferimento a “nuove realizazioni”.

Criteri e misure integrative

Questa sezione del Documento (pagg. 9-15) esordmstean’affermazione eufemisticda«
strategicita del Progetto strategico sta nella cagpa di integrare il “progetto di piste e impianti
sciistici” con criteri, politiche e misure in graddi aumentarne il livello di contestualizzazione
ambientale e sociate(pag.9), ma non si vede come trtestualizzazione ambientalpossa
mitigare la perdita netta di naturalita implicatauh progetto di infrastrutturazione sciisticaatié
impatto ed estensione che colleghi tre comprensori.

Il limite piu rilevante della proposta qui illusteae la genericita: nel capitol€titeri e misure per
I'ambito dell’impattd (pag.10) le misure previste sono caratterizeaiée diciture ge le
condizioni naturali lo permettomoo el miglior modo possibiteo 4l piu possibile> e pertanto
non contengono alcuna prescrizione vincolante

Questo approccio non offre sufficienti garanzieviente che sono possibili solo due casi: 0
gueste prescrizioni sono inutili, ed allora foraidausa solo aumenti ingiustificati di costi, ogpur
se sono utili, devono essere vincolanper tutelare I'ambiente.

Inoltre qui nel prospettare nuove realizzazianimgpianti e di piste si continua genericamente a
demandare al momento del progetto esecutivo e agdtivaviA I'individuazione e quindi I'esame
dei «possibili effetti rilevanti del progetto sull’amlig>> e altrettanto a spostare al momento
realizzativo le misure mitigative e compensatianza individuare opzioni e criteri discriminanti
di pianificazione nella fase di presentazioneRtelgetto strategico

Sullemisure mitigativee compensativei rimanda a un successivo paragrafo delle nostre
Osservazioni, perché le pagine del presente Doctianmem offrono un punto di vista organico e
appaiono piuttosto il frutto di un lavoro di “copancolla” dai paragrafi dellBroposta di

Rapporto ambientale.

Quanto allanisure integrativépag.13), sarebbe necessario valutare dal puwistd economico
tutte le misure collaterali (miglioramento dellabilita, della qualita dei pascoli, dell’approv-
vigionamento energetico, ecc.). Se queste sontieffimente necessarie (e molte riteniamo lo
siano) bisognerebbe che ne venisse quantificatusio effettivo.

Sotto il profilo dei costi, si ritiene inoltre clagmeno le misure di compensazione ambientale siano
poste a carico dei proponenti: infakgprincipio “polluter pays”, chi inquina paga, ric hiede che

tali misure vadano a ricadere sui proponenti del pogetto, al momento della sua attuazione
Questo rende necessario quantomategrare le previsioni economicheper tenere conto di tali
maggiori costi, che non debbono in alcun modo essessi a carico della collettivita, ma debbono
rimanere onere integrale dei proponeimiiine nel compilare un bilancio costi-benefichiediamo
che si inseriscano correttamente tutte le variabilie in particolare che si tenga conto delle
problematiche introdotte nella valutazione econendallapresenza simultanea di incertezza e di
irreversibilita e che quindsi includa il costo della rinunciaa sviluppare in un futuro prossimo
I'area secondo criteri di maggiore sostenibilitaposto dall’irreversibilita delle scelte odierne.
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DocumentoPROPOSTA DI RAPPORTO AMBIENTALE

Le normative nazionale e regionale che disciplinamedazione di Rapporti ambientali nella
procedura di Valutazione ambientale strategicald®.16 genn. 2008 n. 4, art. 13 e All.VI;
Delib.Cons. Reg. 13 marzo 2007 n. VIII / 351, ligio 5.12) prescrivono chenel rapporto
ambientale debbono essere individuati, descri@kitati gli impatti significativiche I'attuazione
del piano o del programma proposto potrebbe avatéasnbiente e sul patrimonio culturale,
nonché _le ragionevoli alternativehe possono adottarsi in considerazione deglittibies
dell'ambito territoriale del piano o del programmstesso»(D.Igs 4 / 2008 art. 13, comma 4;
sottolineature nostre); coerentemente fra le infaioni da fornire nel Rapporto ambientale si
prescrivono, secondo il medesimo D.lgs 4 / 200&gAVI comma e abiettivi di protezione
ambientale stabiliti a livello internazionale, conitario o degli Stati membri, pertinenti al piano o
al programma, e il modo in cui, durante la sua @egzione, si e tenuto conto di detti obiettiviie d
ogni considerazione ambientale

Eppure laProposta di Rapporto ambientale esame si apre cama dichiarazione di intenti
strutturalmente inconciliabili con la delicatezza dei luoghi, seppur motivatiadpbsitiva finalita
di assicurare al territorio in questione una prasgedi sviluppo: da una partd'idea progettuale
“forte” [di] consistente infrastrutturazioneoer il collegamento dei tre comprensori sciistmn
piste e impianti, dall’altrapolitiche e interventi di infrastrutturazione “so# in grado di
concorrere insieme a urswiluppo socio-territoriale sostenibile(pagg. 7 e 10).

Solo sulla carta si possono concepire equilibrigenbali come I'enunciazione dell’obiettivo
cruciale di preservare le risorse antropiche e fisico-natuifinché possano essere restituite
intatte alle generazioni futuse (pag. 7) e I'onesta ammissione contenuta r&ilhalio di incidenza
ambientale che integra I&®roposta di Rapporto ambientaléel divello di impatto negativo molto
elevato della prevista infrastrutturazione sciistica (p@2), nonché dellirreversibilita» di gran
parte delle modificazioni geomorfologiche, di habg di zone di rilevanza floristica e faunistica
(pag. 77) che tale infrastrutturazione provocheeebb

| contenuti dellcStudio di incidenza ambientaldovrebbero rendere evidente I'impossibilita di
perseguire iProgetto strategicorispettando i dettami della “Convenzione dell@iAl

Ma tant’e, nella lettura dei documenti prodottoumesta fase diAs non si pud non avvertire
un’impostazione dicotomica fra i contenuti bgetto strategic@ dellaProposta di Rapporto
ambientaleda un lato, e quelli dellStudio di incidenza sui Siti Rete Natura 2@ad’altro.

La sostanza détrogetto strategicai articola in 26 azioni, consistenti in un prdagéetorte” ossia
nel collegamento dei tre comprensori sciistici dibdndione, Gromo-Ardesio e Colere-Vilminore
di Scalve attraversouwa consistente infrastrutturazionei impianti, piste da sci, strutture di
servizio, e in 25 azioni “complementari’ (pagg.13).1

Queste misure sono di natura assai diversa, mateorfgarere potrebbero essere raggruppate in
4 tipologie:

A) misure che producono impatti sul’ambiente nakeio costruito ( nn. 1, 2, 3, 4, 10);

B) misure integrative a favore degli alpeggi e dglicoltura montana (nn. 11- 20, 22 - 23);

C) interventi “immateriali” di didattica ambientatedi formazione professionale (nn.5-9, 21);

D) misure faunistiche di mitigazione (nn. 24, 26).2

Con la sola eccezione della voce n. 2brganizzazione di corsi di formazione professionath
contenuto pero imprecisato, stupisce che non sidarén considerazione, come gia da noi notato,
una articolata politica di accoglienza turisticaom la si declini in azioni concrete (creazione di
istituti scolastici o corsi di formazione per ogeranel marketing, ristorazione, alberghi e allpgg
pratiche sportive, informatizzazione, ecc.; conttifiinanziari su progetti; razionalizzazione o
creazione di servizi di ambito comprensoriale ecleg, oltre a ridare alla popolazione



consapevolezzalella propria identita culturale, creerebber@dsuto connettivo per mettere in
relazione la montagna con la domanda turisticaeddtla, dentro o fuori i confini regionali.

E perdi quattro gruppi di azioni elencate nell®roposta di Rapporto ambientai®ssono
funzionarein modo disgiunta i gruppi B e C potrebbero decollare a seguitdetiisioni
amministrative opportunamente orientate, il gruppaon sussisterebbe neppure, se la “forte”
azione impattante di infrastrutturazione sciistigaisse esclusa, come noi auspichiamo, e le
restanti azioni 2, 3, 4 del gruppo A, rispettivameeti potenziamento veicolare e dei servizi, e di
valorizzazione del costruito storico cercherebbearse e tempi commisurati alla politica di
promozione turistica che operatori privati e putdoamministrazione decidessero di intraprendere.

Ad una attenta analisi la serie delle 25 azioni gi@mentari al progetto n.1 di collegamento fraei tr
comprensori sciistici, se attuata in subordine @stjultimo, appare poco incisiva rispetto agli
obiettivi di turismo sostenibile conclamati dedogetto strategicoperché i benefici che possono
arrecare al territorio sono di gran lunga supeaaizj contraddetti, d@lanno ambientale certoche
derivera dal solo progetto di collegamento sciiste

Non ci si stanchera di ripetere che solo consegnandgra alle future generazioniriaorsa
limitata del territorio , si manterra aperta una prospettiva di sviluppdgpopolazioni; al
contrario, rinunciando alla qualita ambientalere@ando danni irreversibili o alle falde idriche o
alla continuita degli habitat o all'assetto geotmgo a tutti questi aspetti insieme, si condandano
popolazioni ad un futuro di marginalita socio-ecomea, perch&on lo snaturamento ambientale
“si brucia” anche la leva del richiamo turistico: politici @ amministratori devono sentire questa
responsabilita nelle loro scelte.

Pertanto, dato il grado di relativa autonomia resp delle 26 azioni preventivate daabgetto
strategicq e dato che, paradossalmente, la coerenza convpless verrebbe inficiata dalla
sottrazione del vero obiettivo “forte” derogetto(azione n. 1),

CHIEDIAMO che

I'azione n.1«collegamento tra i tre comprensori sciistici di Wahdione, Gromo-Ardesio e
Colere-Vilminore di Scalve prevedendo impiantiidalita e piste da sci e strutture di servizio
venga cancellata dai contenutilel Progetto strategico

Valutazione della sostenibilita ambientale del Peitp strategico

Le alternative?

Nei paragrafid. Valutazione della sostenibilita ambientale deddgetto strategic@5. Indicazioni

per il miglioramento della sostenibilita ambienta{pagg.13 e ss) che seguono I'elenco delle 26
azioni progettualimanca ogni scenario alternativpe cio nonostante che i proponenti avvertano la
portata negativa dell'infrastrutturazione sciiststdl’ambiente naturale.

Essi infatti la riconoscono:..stante glievidenti potenziali impatti negativsul contesto dei valori
ambientali dell'infrastrutturazione sciistica» (pag. 13, sottolineatura nostra) e senza alcuno
stacco logico intermedio, propongondi adottare opportune misure di compensazione

La tappa logica e procedurale invece dovrebbe @sséa indica chiaramente la Comunita europea
che ha appositamente emanato (2001)Guiaa metodologicaalle disposizioni dell’art. 6,

paragrafi 3 e 4 della direttiva 92/43/CEHBnitamente a un&uida all'interpretazioné del

* Gestione dei siti della rete Natura 2000. Guiddimtérpretazione dell’articolo 6 della direttiva Hatat 92/43/CEE
Commissione europea DG Ambiente, aprile 2000. Astp@uidae allaGuida metodologica alle disposizioni dell’art.
6, paragrafi 3 e 4 della direttiva 92/43/CEpubblicata dalla Commissione europea DG Ambjamigembre 2001, la
Giunta Regionale della Lombardia dichiara di riféirin D.G.R. 8 ago. 2003 n. 7/14106, Sez.ll elwénti, art. 9.

Nella citazione di passi dalfauida metodologicai si é riferiti all'edizione:.Lussemburgo, Ufficio per le pubblicazioni
ufficiali delle Comunita europee, 2002, ISBN 92-82®B18-7, pubblicata nel web.
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medesimo articolo, in cui illustra con abbondanizeadi modello e di schemi il procedimento
analitico da seguire per giungere a una decisionegrata di tipo pianificatorio in presenza di siti
della rete Natura 2000.

Dopo la verifica dei possibili impatti significatidi un piano sull’'integrita di un sito (Fase 1 —
screening) e la valutazione “appropriata” deglsstecomprese misure di mitigazione (Fase 2) per
annullare o ridurre effetti negativi sul sitotéaza tappa prescrive obbligatoriamente la ricerca

di soluzioni alternative (Fase 3) se gli impatti egativi permangonq e solo dopo aver
dimostrato I'impossibilita di soluzioni alternative comunque entro condizioni molto restrittive, si
definiscono misure di compensazione del danno (Fase

Sulla Fase 3 (o Livello Ill) ¥alutazione di soluzioni alternatiwgil dettato comunitario e chiaro:

« se l'autoritd competente ritiene che permanganaiai@ffetti negativi nonostante le misure di
mitigazione, il progetto/piano non puo proceder®fa che non sara ultimata la valutazione di
terzo livello e fino a che non si giungera alla clusione oggettiva che non vi sono soluzioni
alternative> (Guida metodologicait., pagg. 34-35).

Nel caso in esameéproponenti saltano a pié pari la Fase 3, ossieon affrontano la ricerca di
soluzioni alternative, ponendosi la domanda: «come contrastare il deslicio-economico delle
due vallate seriana e scalvina, senza danneggiaie idi Importanza Comunitaria?», e
scambiando il terminemaitigazione con €«ompensaziong legittimanapso factola Fase 4 —
adozione del piano con misure di compensaziondateio (che non e stato evitato).

In sintesi si puo dire che {auida metodologica un ottimo metodo, gia pronto, per garantire un
adeguato grado di scientificita del procedimento aalitico: non seguirlo significa non conseguire
il risultato e_potrebbe significare aprire la paathuna procedura di infrazione in sede comunitaria

Purtroppo il caso in esame rischia di presentgretigericolosamente simili alla recente vicenda
dell’ampliamento della zona sciistica di S. Catenfalfurva per i Mondiali di sci a Bormio nel
2005 che si é conclusa con una sentenza di condimtineStato italiano da parte della Corte di
Giustizia delle Comunita europee (Quarta Seziosteniza 20 sett. 2007, causa C- 304/05) per
inadempimenti alle direttive “Habitat” e “Uccelli”.

In particolare la sentenza della Corte ha giuditatalato il 2° addebito della Commissione
europea all’ltalia secondo cui « [bencli@édse evidente come i lavori previsti rischiassdiro
pregiudicare gravemente l'integrita della zona megtiong..] none stata presa seriamente in
considerazione nessuna alternatigunto74) e secondo cue«ealizzazione dei lavori

[ piste da scihon era giustificata da motivi imperativi di rilewge interesse pubblieo(punto 76).
La Corte ha accolto anche il 1° addebito moss@adatimmissione relativo al carattere sommario
degli studi di impatto sul’ambiente elaborati gabponenti, osservando che essi erano
caratterizzati dall’assenza di rilievi e di conclusioni compleirecisi e definitivi atti a dissipare
gualsiasi ragionevole dubbio scientifico in medtgli effetti dei lavori previsti sulla zowapunto
69).

Misure mitigative e compensative

Fra le informazioni da fornire nel Rapporto ambédati cui all'art. 13. del D. Lgs 16 genn.
2008 n. 4, art. 13, All. VI, si indicanogd misure previste per impedire, ridurre e
compensare nel modo piu completo possibile glitexadinmpatti negativi significativi
sull'ambiente dell'attuazione del piano o del pramgma; h) sintesi delle ragioni della

scelta delle alternative individuate e una desoriz di come e stata effettuata la

valutazione.

Le misure di compensaziongsecondo l'art. 6 paragrafi 3 e 4 della direttidabitat” 92/43/CEE,
vengono introdotte comdtima ratio, “l'ultima risorsa” dopo I'esito negativo della \taazione di
Incidenzadopo aver dimostrato che non esistono alternative comunqu@er motivi di
rilevante interesse pubblico

Secondo I&uida all'interpretazionalell’art. 6 della Direttiva 92 /43 / CEE (pag. 32)
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« e ragionevole considerare che i “motivi imperatiliirilevante interesse pubblico, inclusi i

motivi di natura sociale o economica” si riferisama situazioni dove i piani o i progetti previsti

risultano esserendispensabilifevidenziato nel testo]

- nel quadro di azioni o politiche volte a tutedaralori fondamentali per la vita dei cittadini
(salute, sicurezza, ambiente);

- nel quadro di politiche fondamentali per lo $tatla societa;

- nel quadro della realizzazione di attivita ditnea economica o sociale rispondenti ad obblighi
specifici di servizio pubblico

Anche nella normativa nazionale e regionale chkeiglinano la Valutazione di Incidenza, le
misure di compensazionedevono rispondere ai medesimi criteri: sia nét.R. 12 marzo 2003

n. 120 art. 6, sia nella Delibera di Giunta Regler8 agosto 2003 n. 7 /14106 Allegato C Sez. | —
Piani, una volta predisposto uno Studio di Incidenza dappnenti di piani territoriali, le misure
compensative subentrano in subordine sd#iguenti tre condizioni a) in presenza di conclusioni
negative della Valutazione di Incidenza sulla covessione del Sito, b) in mancanza di soluzioni
alternative possibili, ¢) per motivi imperativi dievante interesse pubblico, inclusi motivi di unat
sociale ed economica.

L’art. 6 comma 9 del D.P.R. 120/ 2003 (recep#ti’art. 4 della D.G.R. 7/14106 All.C - 1) cosi
recita: «Qualora, nonostante le conclusioni negative dellutazione di incidenza sul sito ed in
mancanza di soluzioni alternative possibili, il peao I'intervento debba essere realizzato per
motivi imperativi di rilevante interesse pubbligo¢lusi motivi di natura sociale ed economica, le
amministrazioni competenti adottano ogni misura pensativa necessaria per garantire la
coerenza globale della rete “Natura 2000” e ne daraomunicazione al Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio per le finalita di cull’ articolo 13.»

Infine nell’Allegato D della cit. D.G.R. 7/14106 elprescrive i Contenuti minimi dello Studio per
la Valutazione d’Incidenza, il punto 5 avverte etle compensazioniperché possano

essere valutate efficaci, devono di norma esseadto al momento in cui il danno dovuto al piano
e effettivo sul sito di cui si tratta [..]. Inodrdovrannaessere funzionalmente ed ecologicamente
equivalentialla situazione impattata, nello stato antecedeaifenpatto.» [grassetto nostro]

Citiamo un esempio di compensazione tratto di nudalaGuida all’interpretazioneadella

Direttiva “Habitat” (pag.33): «n sito non deve essere influenzato in modo irsbie da un

progetto prima che sia stata messa in atto la corepeione. Per esempio, una zona umida non

dovrebbe di norma essere prosciugata prima chenwwava zona umida con caratteristiche

biologiche equivalenti sia disponibile per I'inclose nella rete Natura 2008.

E per capire la tipologia delle misure compensatv&enso stretto (da non confondere con le

misure di attenuazione in senso latmitigative «olte a ridurre al minimo o addirittura a

sopprimere gli impatti negativi sul sito stesspag. 33), puo essere utile considerare lasinte

contenuta nella citat@uida all’interpretazionalella Direttiva “Habitat” (pag. 34):

«Le misure compensative possono comprendere:

- ricreazione di un habitat su un sito nuovo o aatpl da inserire in Natura 2000;

- miglioramento di un habitat su parte del sitowusn altro sito Natura 2000 in maniera
proporzionale alla perdita dovuta al progetto;

- proposta, in casi eccezionali, di un nuovo sid’ambito della direttiva “Habitat™.

In sostanzale misure compensative costituiscono misure sgleifper un progetto o piano in
aggiunta alla prassi normale di attuazione dellestlive “Natura” [che pratica mitigazioni o
individua soluzioni alternativefEsse mirano a controbilanciare 'impatto negativiaud progetto

ed a fornire una compensazione che corrisponddasante agli effetti negativi sull’ habitat di cui
si tratta» (pag. 33).
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In estrema sintesi possiamo concludere che I'egplone dimisure di mitigazioneo disoluzioni
alternativeha unaunzione preventiva ossia fa si che il piano o progetton incidera in maniera
negativa sull’integrita del sito (Guidacit., pag. 26), invece lmisure di compensazions
applicano quando il piano o progeftmduce un impatto negativosul sito, e se ne devono
controbilanciare gli effetti negativi in misura eealente (v.Guidacit., pag. 33).

Questa lunga premessa sulle normative e nellgpattida prescrizione di “equivalenza

ecologica e funzionale delle compensazioni, non trova riscontraelle misure compensative
previste dalldProposta di Rapporto ambientaile esame nel capitol. Indicazioni per |l
miglioramento della sostenibilita ambientale debBetto strategicgpag. 15 e ss).

Innanzitutto se misure compensative sono necesssca@do | proponenti, allora automaticamente
si sta dichiarando che si sta lavorando nella Bagsgla Valutazione di Incidenza, quella delle
deroghe (art. 6, paragrafo 4 della Dir. Habitat)déroghe, come si € visto, si possono attuareasolo
particolari condizioni.

Che cosa dobbiamo presupporre? Che i proponemtinaitano in nessun conto la possibilita di un
esito negativo della Valutazione di Incidenza? @hécerca di soluzioni alternative al Progetto
strategico sia considerata gia espletata, datmehe fase di definizione dell’ambito di influenza
(Documento di Scoping), si & vagliata frettolosateenscartata I'opzione zero? Che la condizione
di «ilevante interesse pubblico, inclusi motivi di met sociale ed economisasia gia soddisfatta

in considerazione della giustificazione del progetfavore del rilancio dell’economia di due
vallate?

Le misure mitigative e compensative proposte, atéali prevedibili e pesanti manomissioni dei
suoli e degli habitagppaiono assolutamente irrisorig oltrechénon quantificate nella loro entita
(ma come potrebbero, se, in mancanza di definizil@h@rogetto di ampliamento sciistico, non si €
rigorosamente quantificato il danno?).

Anche nel paragrafo 9 delltudio di Incidenza ambientaleassuntivo delle mitigazioni e
compensazioni da prevedere per le 26 azioni dabpiaon si fa che riportare, quando previste, voci
gia indicate nella presenRroposta di Rapporto ambientale loro volta riprese dal documento
Proposta di modifica PTCP — Progetto strategigouna ripetizione che suona solo
autoreferenziale e poco dimostrativa.

Tornando alla preseniroposta di Rapporto ambientalealvo generici impegni in fasedn,
nessuna misura mitigativa viene indicata in dettagb nei paragrafi relativi a: 5.3 2omponenti
geologiche 5.3.3ldrogeologig 5.3.6Mobilita, per quanto attiene alle strade di raggiungimento
delle stazioni sciistiche e ai parcheggi; 5G&kstione di rifiug 5.3.10Gestione della fase
realizzativa

Quanto al paragrafo 5.3Akpetti floristico-vegetazionalMisure compensativ@mbito dell'impatto
non e credibile che si controbilancino gli impattigativi delle trasformazioni, prevedendo sulle 6
misure indicate, 4 misure di studi conoscitivi ardlagini sperimentali in situ, e facendo consester
le restanti 2 in interventi di rinaturalizzazione aree selezionate non altrimenti precisate, e in
«interventi dimostrativ i cui esiti positivi non sono assolutamente gatia

Ma su questo argomento si rimanda agli approfondiinuella sezione seguente.

Nel paragrafo 5.3.Bspetti faunisticile misure di mitigazione-compensazione perdiatrione

degli habitat dell'avifauna e per il disturbo dicehon tengono conto di una considerazione
preliminare: 'impatto delle operazioni di cantier@n lavori di sbancamento e di movimentazione
di terra e talmente invasivo, nonostante misuraitigazione da definire in un piano ambientale,
che la fauna si allontanera definitivamente dadiéadelle piste e dalle adiacenti aree ZPS contieffet
deleteri sull'integrita del SIC.
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Indicazioni per lo sviluppo dei progetti di infrasitturazione sciistica.

§5.3.2.Componenti geologiche

L’indicazione di misure per migliorare la sostetithiambientale ddProgetto strategicn
relazione alle componenti geologiche ci appare gemed evasivo: gli estensori esordiscono
richiamando la distruttivita degli impatti per lafiastrutturazione sciistica, e la conseguente
necessita di salvaguardare gli habitat piu sigaiifvc ( citano i “Pavimenti calcarei”, ossia
implicitamente I'area carsica del cosiddetto “ Mardurrasca” alle falde del monte Ferrante e in
Val Scura), e pero contrappongandicazioni assolutamente vagheome la seguente:é«
evidente che quesita triturazione delle rocce per creare ghiaifwdillamento delle piste]
comporta un’ irreversibile alterazione dellambterchepotrebbe essere forse ovviata con
I'adozione di altre tecniche costruttive meno intaat» (pag.17).

Inoltre, con un procedimento che non ci stancherdncontestare, rimandano la stesura di analisi
ambientali piu cogenti alla fase della progettaeidi dettaglio, in sede di VIA, pemgividuare in
modo puntuale gli impatti e le relative attenzidel progett®, anziché fornire indicazioni
esaustive in questa fase che e quella di pianiboaz

Pertanto, per uscire da questa sconfortante vaglegzesaminare previsioni piu puntuali,
prendiamo in esame lo Studio della componente gee idrogeologica (d’ora in pSitudio
geologicg contenuto nel documentaNALISI DEGLI ASPETTI AMBIENTALI (d’ora in poiAnalisi
ambiental¢ a corredo deProgetto preliminareche, al contrario, giudichiamo molto esaustivo e
corretto (nei limiti dello stato delle conoscengeesenti e del tempo concesso agli estensori per le
indagini scientifiche).

Il presente contributo consiste sostanzialmenteipedndere glaspetti di maggior criticita

contenuti nel suddett8tudio geologicpevidenziando la necessita di alcuni approfondiiere
dovrebbero essere imprescindibilper definire la fattibilita del cambio di destimaze d'uso dei
terreni.

Problemi legati all'assetto idrogeologico sotterran

Come citato nell&nalisi ambientalgeil Regolamento Regionale n. 22 del 7 Ottobre 20jione
Lombardia 2003, art. 37, comma 1, lettera a) defiod requisiti generali delle piste diceoxno
tracciate in zone idrogeologicamente idonee edalconsentirne un corretto inserimento
ambientale.

Pertanto si ritiene che uno studio di dettaglid'a@edetto idrogeologico sotterraneo dell'area
dovrebbe essemopedeuticoa qualsiasi decisione pianificatoria.

Infatti la conoscenza del reale assetto idrogeotodell'area rappresenta di sicuro I'aspetto di
maggior criticita, non tanto per la fattibilita d@logetto strategicmel senso stretto (impianti e
piste), ma perché il cambio di destinazione d'wdtediree interessa il bacino di alimentazione del
sistema acquifero sotterraneo attualmente fruitaupeidropotabili.

Lo studio e la completa conoscenza del sistema adgwo sotterraneo e delle fonti di
approvvigionamento idrico devono essere imprescindibili e propedeutici ad ucambio di
destinazione d’'uso dei suolanche in ragione del fatto che nellarta del dissesto idrogeologico e
della pericolosita dei territori montani e collinepubblicata sul sito web della Provincia di
Bergamo [ittp://siter.provincia.bergama.iti’altipiano glaciocarsico della Presolana é sifisato
nella sua interezza comeA«ee ad elevata vulnerabilita per le risorse idrchotterranee.

Infatti come evidenziato nellStudio geologic@in ANALISI DEGLI ASPETTI AMBIENTALI Cit.) e di
seguito riportato (pagg. 84-85):

«Un discorso particolare va dedicato all'impatto claerealizzazione del progetto e la fruizione
intensiva dell'area potrebbero avere sul sistemdamarsico sottostante I'altipiano idealmente
compreso tra il Rifugio Albani e la Val Conchetfauesto sistema endocarsico si alimenta con gli
apporti provenienti dalla superficie topograficacea di cavita e fratture che la rendono
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particolarmente permeabile. ...l sistemi carsiane@omposti da tre essenziali elementa@4,
PoMEL 1994): una zona di assorbimento (zone exocarse@i@rsica), una zona sotterranea di
trasferimento (detta endocarsica) e una zona dittegone (zona di risorgenza).

SAURO(1993) in uno studio sull'impatto antropico nedieee carsiche del Veneto da rilievo
al’aumento di inquinamento prodotto dalla disperse non-controllata di sostanze solide e
liquide, allincremento dei consumi di acqua, egaheralizzato aumento dell’erosione dei suoli.
Tali osservazioni sono ribadite in un successivalist dello stesso autore relativo alla stessa area
(SAaUR02006).

L'ampliamento del demanio sciabile potrebbe intnodbbe alterazioni del sistema carsico
superficiale e potrebbe portare ad un deteriorametlla qualita delle acque del sistema
endorcarsico da cui dipende il sistema di approngmento idrico di alcuni comuni. | principali
fattori di impatto sono specialmente legati all’aamio della quantita di presenze nelle strutture in
quota e quindi ad un possibile aumento della quarti liquidi reflui prodotti dagli impianti di
trattamento e ad un aumento dei consumi d’acquasadidropotabile. In particolar modo, si
segnala che, per le strutture ricettive in quotabhsse temperature inibiscono il corretto
trattamento dei reflui aumentando, di fatto, la gibdita di inquinamento da sostanze organiche
proprio nel periodo di massima frequentaziorsn@rA ZIPPERER2000)»

Tale criticita € destinata ad accentuarsi se si prelono in considerazione anche gli impatti
prodotti dall’eventuale realizzazione di impianti d innevamento artificiale.

Ancora nelloStudio geologic@ detto (pagg. 85-86):

«La zona carsica presenta sin d’ora un deficit idrguperficiale; e difficile ipotizzare lo
stoccaggio di importanti quantitativi di acqua. Itre, il prelievo di acqua da corsi d’acqua
superficiali o da bacini idrici sotterranei, lo stoaggio di consistenti volumi di acqua, potrebbe
generare un impatto sulle risorse idriche dispolnidj contemporaneamente, alterare il sistema di
circolazione e dei flussi superficiali e/o profondiutilizzo di impianti di innevamento artificiale
comporterebbe un implicito aumento dei consumigetesi ad esempio per l'alimentazione di
compressori e sistemi di pompaggio. La realizzazielle infrastrutture di supporto potrebbe
accentuare I'impatto su un territorio in piu pumkgscritto come particolarmente vulnerabile.
Senza tener conto che un eventuale prelievo dadtacsjua superficialdovrebbe rispettare la
norma del Deflusso Minimo Vitale(DMV) in un‘area gia caratterizzata da una fortsi adrica.

Alla luce di quanto evidenziato neltudio geologicoci si chiede se lo scopo di uno strumento di
pianificazione come il PTCP non sia quelldutelare gli interessi della collettivitae, nel caso
specifico, noi sosteniamo cHa tutela del bene comune “acqua” deve prevalerausun

interesse economico di pochi

Problemi legati alla morfologia dell'area

L'area e caratterizzata da una ricchezza di magfelgariegateche rappresenta una “perla” da
tutelare e valorizzare istituendola come “geo-sito”

Inoltre, come si evince dalBtudio geologicaitato, sono riscontrabili quasi tutte le formestehe
che si possono trovare in bibliografia e pertaafgpresenta una vera e propria palgséragli
studiosi del settore.

Infatti come si evince dallStudio geologicdpag.149) I'area presenta:

- prevalenza di caratteri “dolomitici” nel settoreentro-orientale con massicci a pareti strapiombafiatsce
detritiche e scarsa vegetazione arborea ed arbastiv

- forme piu dolci nei settori nord, nord-orientaeoccidentale con versanti piu regolari, presenizerelste
asimmetriche con versante meridionale acclive nrdigoo e versanti settentrionali strapiombanti aell
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parte alta;

- evidenze della presenza di nevai e ghiacciaipsoairchi glaciali, le rocce montonate, superfata
erosione glaciale, strie e solchi, massi errati@lineamenti di cordoni morenici.

- abbondanza di fenomeearsici, tra i piu estesi in provincia, con manifestazisid superficiali di
grande impatto visivo che sotterranee, tra le gqgabegnalano la Grotta della Ghiacciaia (LO BG
1193), Il Fontanone (LO BG 1162), Abisso Men incRléesplorata fino alla profondita di -321 m).
Un’analisi di dettaglio evidenzia che nelle zonen vi € un forte contributo da parte della
tettonica sono presenti nicchie e pozzi che prosegin profondita per centinaia di metri. Gia da
molti anni sono in corso indagini ed esploraziopekeologiche che hanno “riportato in superficie”
una grande quantita di dati e rilievi del sistenasico ipogeo. Nella relazione e negli elaborati
cartografici sono descritte e ubicate le forme enofiorme carsiche presenti nell’area.

Tutte queste morfologie verranno inesorabilmensérulite dai lavori di realizzazione delle piste.
E’ un PROCESSO IRREVERSIBILE che non puo essere oggetto di interventi di compgazione

Infatti se si puo, in teoria, compensare un’arequailita vegetazionale con compensazioni
ambientali preliminari alla manomissione, un’ardaekevato pregio morfologico non puo essere
oggetto di interventi di compensazione, e nellc8@® una morfologia carsica, come e ben
documentato nell&tudio ambientale

Anche nelloStudio di Incidenza ambientale sui Siti di Natu@®@ queste considerazioni vengono
risolte con valutazioni di una superficialita inamsibile.

Che cosa si vuol dire con la frase (a pag.10@pwpeciale attenzione dovra essere dedicata alla
presenza di fenomeni carsici e alla circolaziongécal ipogea ?

L’'unica attenzione nei confronti di una struttura carsica ENON FARE L'INTERVENTO .

Che cosa si vuol dire nella seziorapere di mitigazione quando si asserisce (a pag.106):
«tracciare le piste secondo percorsi ondulati, confi alla morfologia locale>?

Non siamo in un contesto collinare, siamo in altantagna con rocce calcaree incise da strutture
calcaree superficiali (solchi di erosione, doccerdsione, ecc...) che per la loro dimensione non
possono contenere piste da sci, assolutamentevewvaslistruttive.

Se si realizzano piste da sda distruzione della morfologia carsicee INEVITABILE E
IRREVERSIBILE .

L’unica possibile opera di mitigazione sarebbe lguei creare le piste da sci non in scasso, ma
riportando materiale dall’esterno, per non intaedarstrutture carsiche superficiali, prevedendo da
subito una fideiussione per i lavori di asportaeioiel materiale riportato e il ripristino del
paesaggio originario.

Problemi legati alle opere di difesa da valanghdegli impianti di risalita

In nessun documento analizzato vengono presi me&s@roblemi legati alla realizzazione delle
opere di difesa da valanghe, cosi come prevista Bal AZIONE NIVOLOGICA annessa &'rogetto
preliminare.

Le opere di difesa presentano un’incidenza negatiVpaesaggio, tanto piu pesante perche
fortemente visibili come elementi di disturbo dakpaggio di alta montagna nei periodi
primaverile-estivo, durante i quali i fruitori dalmontagna sono alla ricerca di paesaggi naturali e
incontaminati.

Inoltre lo Studio geologicdna evidenziato che per molti tracciati le car&tmhe geotecniche-
geomeccaniche degli ammassi rocciosi sono molibesitae pertanto richiederanno interventi
fortemente invasivi per gli ancoraggi delle infragtiure di difesa e per gli impianti di risalitdyec
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non possono essere sbrigativamente risolti ned@mse delleopere di mitigazioneello Studio di
incidenza ambientaleon frasi generiche che lasciano spazio alle gipadlate interpretazioni.

Indicazioni per lo sviluppo dei progetti di infrasitturazione sciistica.

§5.3.4.Aspetti floristico-vegetazionali

Premessa

Risulta a noi palese la forte contraddizione eststeei documenti fin qua prodotti dai proponenti,
tra la consapevolezza del notevole valore ecolog@étaerritorio destinato a demanio sciabile e le
azioni che si intendono effettuare per il suo sémiento economico.

A volte la contraddizione € di termini, prima chiesdstanza.

Non si capisce, infatti, come un pesante intervantoopico su un territorio ad alto grado di
naturalita possa essere realizzato incrementardidtada la stessa naturalit&eppur con azioni

di mitigazione e di compensazione del danno, cipeisio testimoniano la perdita di un valore e la
sua sostituzione con un altro di livello certamenteriore.

In realta ci si trova di fronte alla duplice rotiudti un processo evolutivo naturale che viene
interrotto sia nell’area danneggiata dalla costmeidegli impianti, che in quella scelta per gli
interventi di compensazione.

Neghiamo, in definitiva, che la perdita di naturalia possa essere pareggiata o addirittura
positivamente compensata grazie ad altri interventantropici e pertanto siamo rigorosamente
contrari alla prima azione del Progetto strategico

Riteniamo che la sorte abbia consegnato alla giil® montagna bergamasca un patrimonio
naturalistico di primaria importanza, come e dimatst dai numerosi studi che da almeno un secolo
vengono effettuati anche e soprattutto da studinanieri. Ancora oggi le Orobie e le Prealpi
Lombarde svolgono un importante ruolo di richianebtdrismo colto, che occorre non deprimere,
ma anzi accrescere, magari svolgendo quelle attvilturali che da sempre latitano nelle nostre
scuole e che potrebbero contribuire a formare wp@lazione piu colta e piu sensibile ai temi
ambientali e quindi piu disposta a investire inlgurme di turismo alternativo che necessitano di
paesaggio ed ecosistemi integri.

A questo riguardo, come abbiamo gia segnalato neké&re Osservazioni al Documento di scoping,
(pag. 3), le opportunita da sondare sono il valommativo ed economico della naturalita dei luoghi
interessati dal demanio, visto che i curricoli sastici regionali prevedono percorsi sistematici di
educazione ambientale (cfr. DGR VIII 7985 del 683.Gia a partire dall’anno scolastico 2008-2009
con l'attivazione, tra I'altro, dei seguenti strumtie

» laboratori didattici utilizzabili dalle scuole coraele all'aperto, con lo scopo di integrare
le conoscenze e le attivita in essere dei varircpatco, riserve naturali e musei con
I programmi scolastici;

* spazi permanenti e mostre itineranti per la didatinterattiva sui temi di educazione
ambientale e di sviluppo sostenibile;

e centri servizi, identificati come centri risorse l@entali per la partecipazione pubblica e
privata, in particolare con i musei, i parchi ragib e le riserve naturali;

Al costo di 5.000 euro si puo0 attrezzare un lalmriatnaturalistico per attivita didattiche.

Il bacino d’utenza scolastico € enorme. Con spagéedi rimediabili in qualsiasi albergo si puo
garantire un flusso continuo di classi anche neinmernali. In quelli estivi si possono
organizzarestagesnaturalistici anche presso i rifugi, come giaiteshiato dalle attivita svolte dal
Liceo scientifico F. Lussana di Bergamo da unadjagina d’anni.

® Documento di scoping, p. 19
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Inoltre: sul territorio sono presenti numerosi giovlaureati in discipline scientifiche che
potrebbero essere utilizzati per affiancare i dogeglle varie attivita.

Per questa ragione tra le “azioni immateriali” psé¥ al punto 7) pag. 12 del documeRtoposta
di Rapporto Ambientale al paragrafédttivita didattiche e di divulgaziore pag. 70 dell&tudio di
incidenza ambientalgroponiamo di aggiungere:

1. organizzare corsi di aggiornamento per insegnant

2. costituire gruppi di lavoro di naturalisti chestyscano i corsi di aggiornamento e affianchino i
docenti durante le attivita all’aperto

3. attrezzare laboratori per indagini naturalisti¢bosto di circa 5000 euro per laboratorio) da
collocare in strutture turistiche recettive tradimli (alberghi, rifugi) o nelle scuole.

Veniamo agli aspetti tecnici.

Situazione di partenza: un deficit di informazioffioristiche e vegetazionali

Lo stato delle conoscenze floristico-vegetazioredative all’area destinata a demanio sciabile non
e sufficiente, come testimonia la stessa relazspeeialistica del voluminosénalisi degli aspetti
ambientaliprodotto su commissione del Parco delle Orobi¢almlavoro vengono citate molte
entita senza l'indicazione precisa della loro @isizione nell’area indagata, inducendo a ritenere
che il lavoro sia stato prodotto piu su base bgrhdica che utilizzando dati di campagna di recente
diretta osservazione. La check list prodotta comgheecirca 200 entita, mentre negli archivi del
FAB (Gruppo Flora Alpina Bergamasca) sono contediverse migliaia di dati stazionali relativi a
piu di 600 entita presenti nei territori considerBtaltra parte lo stesso estensore conclude aréav
della necessita di ulteriori indagini in campo.

Alla documentazione naturalistica d&logetto preliminaredi sviluppo sciistico € necessario
aggiungere, per una valutazione piu ponderataaltirderno dell'area interessata vivono, come da
noi censite:

« 12 specieelencate nellaISTA ROSSA ltaliana.:Silene elisabethagan,Saxifraga
presolanensi&€ngler,Sanguisorba dodecandidoretti, Laserpitium nitidunZant.,Primula
glaucescendoretti, Galium montis-areradlerxm. et EhrendL.inaria tonzigiiLona,
Campanula rainerPerpentiPhysoplexis comogd.) Schur Fritillaria tubaeformisG. et
G., Allium insubricumBoiss. et ReuteCytisus emeriflorufkchb.

+ 6 specie stenoendemich&rettamente orobichkinaria tonzigiiLona, Galium montis-
areraeMerxm. etEhrend.Saxifraga presolanensisngler,Moehringia concarena€.
Fenaroli et F. MartiniSanguisorba dodecandidoretti, Asplenium adulterinurivlilde ssp.
presolanenddokry, H. Rasbach & Reichstein, tutte spaanéche al mondoche crescono,
al massimo, in altri 4-5 siti nel resto della prwia e con popolazioni ridotte.

- 11 specie rarissimgresenti, al massimo, in altri 5 siti della praiae con popolazioni
ridotte;

« 26 specie rarepresenti, al massimo, in 15 siti della provincia

- Circa50 specie endemichea insubriche, alpine, sud alpine, est-alpine¢ @pecie non
presenti nel resto del mondo se non in questetistreal

Il risultato della scarsita di conoscenze degkersori dellAnalisi degli aspetti ambientatier la
parte floristico-vegetazionale € palesato dallataC@2 Emergenze floristico-vegetazionatiel
Progetto preliminareche mostra la distribuzione di associazioni vdgetdi alcune specie
particolarmente rilevanti secondo la direttiva HabNatura 2000.
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In base alle nostre conoscenze, la carta si preeggampleta per quanto riguarda le popolazioni di
Linaria tonzigii Lona. Infatti gia ANDREIS C. & alii (1998) nello studio preliminare per la
costituzione del Parco regionale Orobie Bergangsabtmmissionato dalla Regione Lombardia e
dalla Provincia di Bergamo, davano la specie pitesginMare in Burrasca, M. Ferrante e al Pizzo
di Petto; nella sopracitata Carta C2 non vi & teadcquest’ultima popolazione.

Inoltre € presente un’altra piccola popolazionetegitorio di Vilminore, nei ghiaioni posti a N
della Cima Fontana Mora, come viene chiamata daililona cima - senza nome nella cartografia
ufficiale - che a SW si affaccia sulle baite Foppandi Fontana Mora. Questa piccola popolazione
colonizza quindi i ghiaioni della testata della \zanchetta, che saranno interessati dalla
realizzazione delle nuove piste.

La stessa Carta C2 & decisamente carente per qigudoda la distribuzione delle praterie
calcofile aCarex firmaHost, particolarmente alla testata della Val Cetizhe, in generale, delle
altre entita citateSaxifraga hostiiTausch ssphaetica(Kerner) Br.-Bl.,Primula glaucescens
Moretti, Achillea clavenad..) in tutta I'area, poiché a noi risulta una Iguioi massiccia presenza.

La Carta C2 ignora completamente altre entitasita lfossa pure presenti nei territori. Ad esempio
lo stenoendemit&alium montis-areradlerxm. et Ehrend. e I'endemita insubriCampanula
raineri Perpenti colonizzano le pendici ovest del P.zBadto, mentré&ritillaria tubaeformisG. et

G. il Timogno, Cima Benfit e passo Crocetta.

Tutti questi territori saranno interessati daglpiemti.

L’analisi potrebbe continuare relativamente adtartihe, pur non essendo in lista rossa, sono pero
molto rare per i territori interessati, come neadiRanunculus seguieXill., Nigritella nigra (L.)
Rchb. f.,Anemone baldensls, ecc.

E ancora, nulla I'estensore della stessa Cartao@igsce sull’'eventuale presenza di entita critiche,
generalmente molto rare e troppo poco studiatepolsono colonizzare I'area interessata, come
documentato dalla banca dati del FAB.

Come esempio segnaliamo due specie del géfieracium che verranno pubblicate nel prossimo
anno, estremamente rare sulle Alpi e rinvenutedogtissime popolazioni sul versante E del Pizzo
della Corna e che é probabile siano presenti aneliarea del demanio.

Segnaliamo anche che gli arbusteti a W dei qustiata tracciata la recente Pista del Sole,
all'altezza della Baita di Mezzo di Vigna Vaga, ved la presenza dell’habitat 4070 (Boscaglie di
Pino mugo a rododendro irsuto) rappresentato aswlteecarta C2, con la non frequentissima
Betula pubescerishrh. e, all'interno dell’alneta (gia danneggidtaun breve sterrato di servizio),
I'unica stazione bergamasca fin qua accertataidula luzulinaVill.) D.Torre et S.

La pista taglia alla base il macereto, che haamizio scivolamento gravitativo mettendo a rischio
la vegetazione.

Segnaliamo infine che a valle ancora della Baitslelzzo di Vigna Vaga esiste una piccola zona
umida su calcare, legata a uno scorrimento supagida piu bocche sorgive.

Tale ecosistema non viene indicato n€ltarografia degli habitat ufficialforse per le sue piccole
dimensioni (circa 200 Ao perché non presenta quegli elementi caratmzindispensabili per
essere ricondotto a uno degli Habitat previstiaddiftettiva europea. E tuttavia esso presenta un
interessante corteggio di entita specializzatelétedtreVVeronica beccabungh., Juncus triglumis
L....), che potrebbero risentire notevolmente detiwita connesse con la pratica dello sci, per
I'alterazione delle caratteristiche chimiche deljaa o per l'interruzione dei flussi idrici a causa
delle opere eseguite a monte.

Interessante e anche una seconda piccola zona legata alla sorgente posta accanto alla Baita
Bassa di Vigna Vaga, lungo il sentiero CAI che a@itLago Spigorel.

® ANDREIS C., CACCIANIGA M., ARMIRAGLIO S., AROSIO GAUCI E., CARNELLI A,
CERABOLINI B., OGLIARI I., PANSERI E., POZZOLI LRAVAZZ| C., RINALDI C., SAPIO F. e
ZAVAGNO F., 1996 - Parco regionale Orobie Bergarhaséndagine floristico- vegetazionale e faunistica
Regione Lombardia e Provincia di Bergamo.
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Misure per la riduzione del danno

In molti punti dei vari documenti fin qua pubblicat precisa che per ridurre I'impatto ambientale
occorrera provvedere all’accantonamento del cotico con lecgp#oristiche di interesse
naturalistico per poi procedere alla sua successigallocazione in aree appropriate(pag.11
Proposta di modifica PTCP — Progetto strategianaloghe prescrizioni alla pag. 18 dél@posta
di Rapporto Ambientalalle pagg. 231, 236, 237, 240 edell’ Analisi degli aspetti ambientali
Non si capisce quali sono le aree sulle quali pessare effettuato I'accantonamento del cotico,
senza danneggiare le piante gia esistenti. Poichiste hanno un’estensione notevole,
'accantonamento richiede un’area altrettanto est@sneno che non si intenda procedere allo
stoccaggio a strati, con ovvio pregiudizio delleala delle piante del cotico stesso.

Ci si chiede inoltre quali sono le caratteristiche permettono di definire comappropriata»
un’area sulla quale verra ricollocato il cotico.

Non mancano in letteratura eserdplil’'inefficacia di tali interventi, che finiscono per produrre
danni su aree ancora piu estese di quelle inteéecaa realizzazione degli impianti. Tra i vari
documenti, reperibili anche in Internet, segnaliamo
www.sat.tn.it‘documenti_modulistica/val_jumela_20fifio_alta_qualita.pdf

Particolare attenzione dovra poi essere prestgiehlema del materiale di risulta delle opere di
costruzione delle piste, che nel passato - paapire - & stato scaricato in doline e pozzi cdfsici
anche lontani dalle piste, assieme ai rifiuti piiticturante la stagione sciistica.

Se cosi €, ’TAmministrazione provinciale prima dstinare altro territorio ad uso di demanio
sciabile,deve chiedere la riparazione dei danni pregressin caso contrario risultera
inadempiente rispetto ai propri doveri di tutela.

Per evitare che il problema si riproponga € indispbile che tra le prescrizioni di mitigazione ci
sia quella che impone alle imprese di portare ke vianateriale di risulta.

Un’ultima considerazione riguarda l'istituzioneuti «esponsabile ambientale di cantiefe

Nel paese la cui legislazione prevede un respolesdsila sicurezza per ogni cantiere e in cui Si
hanno migliaia di morti sul lavoro ogni anno pendn rispetto delle norme previste, c’'e da dubitare
che possa avere miglior fortunanxresponsabile ambientalescelto tra i dipendenti delle imprese
che realizzeranno gli impianti. L'idea sembra acmnunque buona, ma solo se il ruolo & assunto
da una figura esterna alle imprese coinvolte etdatalle necessarie conoscenze naturalistiche.
Gia fin d’ora gli scriventi si offrono per svolgegeatuitamente tale ruolo.

Incongruenze tra i documenti e refusi

1) A pag.18 dell@roposta di Rapporto ambientade segnala I'Habitat 824Pavimenti calcarei
come particolarmente interessato dalla realizzazdawyli impianti. Segnaliamo che nel § 5.6l
habitat rilevati all'interno del SIC IT206000bdello Studio di incidenza ambientat®n & neppure
considerato, mentre lo € alla pag. 182 e ss. delk@erosa\nalisi degli aspetti ambientali

2) A pag. 57 della medesindalisi degli aspetti ambientadi sostiene che I'area della Presolana
«fa parte dell'lb7, dove sono riscontrabili emergeritoristiche quali...] Galium tendag...]» di

cui non si parla in nessun altro documento. Laispgtata € un endemita W-alpico, entrato nel
testo certamente per un refuso.

Azioni di monitoraggio

Come metodo generale si ritiene indispensabiletesione di studi di dettaglio su tutte le specie e
associazioni vegetali protette dalla normativa pea$, opportunamente recepita dallo Stato

" Si tratta della relazione di una commissione Té&ll CAl locale sulla situazione della Val Jumetlan
pregevoli foto di dettaglio molto piu significatiek una qualsiasi relazione tecnica!

8 Cfr. pag. 169 dellAnalisi degli aspetti ambientali.

° Proposta di Rapporto Ambientaleag. 24

19 Direttiva Habitat 92/43/CEE, 21 maggio 1992
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ltaliana"!, e su quelle protette dalla Regione Lombadfdizghe hanno — per cosi dire — pari dignita
naturalistica, anche perché, purtroppo, hannodaloa piu precaria distribuzione sul territorio.
Come gia evidenziato iAnalisi degli aspetti ambientalstudi recent? sullinnevamento artificiale

e sulla compattazione meccanica della neve segnatzenserie di problemi, tanto piu gravi se
I'azione viene combinata; infatti, mentre I'innevamto artificiale provoca un aumento della
biomassa e, contemporaneamente, una riduzionerobeleezza floristica, oltre che la fioritura
anticipata delle specie tardive, la compattazioeeaganica della neve comporta un ritardo anche di
3 settimane nella fioritura delle specie precoltieache una diminuzione della loro fertilita.

Il risultato € la riduzione delle entita piu precoke subiscono una competizione biologica inusuale
da parte di quelle tardive, poiché il periodo dritiura viene a sovrapporsi.

Pertanto, affinch€azione di monitoraggio abbia una reale efficacia, € indispensabile che si
precedutala rilievi floristici puntuali con registrazione del grado di copertura, i stlisadefinire

le condizioni di partenza nella componente flocistvegetazionale degli ecosistemi interessati.
Tale azione dovra essere effettuata in ogni hatdtiaivolto, non soltanto lungo la fascia che sara
direttamente interessata dagli impianti, ma an@regpalche decina di metri ai bordi, in quanto in
tali fasce e gia stato documentato in altri contelgnomeno dell’inquinamento floristico.

La fiducia degli estensori del Progetto strategitay come gia detto sopra, nella possibilita di
mantenere ed anzi incrementare il valore natui@bistel territorio su cui sorgeranno gli impianti,
grazie alle azioni di mitigazione, compensaziomgegrazione.

Ovviamente I'onere della prova e a loro carico gd guesto punto, un dovere anche scientifico.
E’ pertanto opportuno cheengano definite in modo preciso le azioni di mororaggio, con
l'indicazione dei metodi qualitativi e, soprattyttquantitativi che verranno adottati per la stohea
vari parametri. Da parte nostra per una stima desgi indichiamo, tra i vari strumenti, quello
denominatdndicizzazione del valore naturalistico delle cortawegetalt”.

Per quanto riguarda il monitoraggio, la nostra tusione é cheserva almeno un anno di ricerche
floristiche mirate per poter definire in modo soddisfacente le candizattuali delle aree
interessate dagli interventi.

Queste ricerche dovranno definire in modo dettémlea presenza e la distribuzione di tutte le
specie vegetali in una fascia che comprenda tiede direttamente coinvolte nell’esecuzione dei
lavori, oltre a una fascia di contorno larga almeana cinquantina di metri.

Indicazioni per lo sviluppo dei progetti di infrasitturazione sciistica.

§5.3.5.Aspetti faunistici

Nel paragrafo 5.3.Bspetti faunisticilaProposta di Rapporto ambientadsprime in modo chiaro
I alterazione significativae, aggiungiamdrreversibile derivante, sia direttamente che
indirettamente, dalla realizzazione e dalla frunaalelle opere previste datogetto strategico

a danno degli habitat presenti nelle zone interessdtd progetto (cfr. pag. 21).

Fin dalle prime righe inoltre i proponenti indicalaonecessita di attivare specifici interventi di
mitigazione per prevenire le incidenze negativéistégrita degli habitat presenti nel sito che
deriveranno dalla realizzazione delle opere.

E’ noto come la connessione tra habitat e speaigtiche sia complessa, tanto che qualsiasi
alterazione degli stessi comporta il disturbo dplipolazioni delle varie specie presenti in un
determinato sito. | pesanti mutamenti indotti dgtutibi antropici possono esprimersi a vari livelli,

' D.P.R. 8 settembre 1997, n° 357; D.P.R. 12 m2@as, n° 120
121 R. 31 marzo 2008 n° 1Djsposizioni per la tutela e la conservazione deitecola fauna, della flora e
della vegetazionelenco nella deliberazione VIII / 00736 del 24lia 2008
3 Wipf S. et alii, 2005Effects of ski piste preparation on alpine vegetatlournal of Applied Ecology. 42,
306-316.
* Rossi G., Tomaselli M., Gualmini M., 1999essa a punto metodologica sul problema della
indicizzazione del valore naturalistico dellerumnita vegetali Arch. Geob. 5 (1-2)
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da modifiche a livello di areale distributivo etfeb, fino a scompensi nel grado di organizzazione
della popolazione (classi d’eta o dedkex ratiq.

Sotto il profilo della pianificazione esistenteigptbgetto, e nella fattispecie per quanto rigaded
duplice posizione in cui si colloca la ProvinciaBirgamo, la situazione si configura come
oltremodo contraddittoria: da un lato tale Entdagpromotore deProgetto strategicali
potenziamento e collegamento dei comprensori &ijigiall’altro, secondo quanto previsto dal
pubblicatoPiano Faunistico Venatorio 2008 stesso Ente delinea bea Oasi di protezione
della fauna proprio al confine o addirittura inigpondenza delle zone interessate dalle opere
proposte (M.te Corru, Presolana e Vigna Soliva).

Inoltre si rileva la presenza done di Protezione Special@eppartenenti quindi allete Natura
2000 attraversate di netto dall’area di espansionaldelanio sciabile.

In nessun caso potremmo condividere un progetta geftata di quello presentato, quando gli
stessi Organi competenti istituiscom@e protette che hanno finalita oppostal progetto stesso
Le Oasi di protezione nella fattispecie si delmeafatti come Istituti Faunistici volti alla
riproduzione e alla sosta della fauna selvatica.

Il ichiamo sulla mancanza di studi specificatareantrati all'indagine della situazione di fatto
della componente faunistica che é stato evidenaiatbe in sede di esame del contenuto e della
forma delPiano Faunistico Venatoriprovinciale stesso, € parte integrante delle vagami che
hanno portato talBianoad essere oggetto di ricorso presso il Tribunaferinistrativo, tuttora in
attesa di sentenza.

Ancora una volta la lacunosa base di ddtvello territoriale si rivela essere un puntbdleper
gualsiasi azione di progettazione di opere suittero della nostra provincia.

Gli unici dati disponibili derivano da uno studiseguito solo per alcune specie di interesse
venatorio Carta delle vocazioni faunistiche - Provincia dirBamo 2003.

Per quanto concerne gli aspetti faunistici di deoela e di grande rilevanza naturalistica, Si
sottolinea che, per le zone indicate come Oasiatepione, sono state segnalate emergenze
faunistiche quali aquila reale, gallo cedrone, diine etc..., tutte specie presenti nelle zone
interessate dalle opere, non menzionate melposta di Rapporto ambientale esame, bensi
considerate di interesse conservazionistico meritevoli di in&grti mirati di tutela a lungo
termine> nelPiano Faunistico Venatorio 200@°.F.V. della Provincia di Bergamo 2008 - Piano
per la gestione della fauna selvatica omeotérma

Rileviamo, inoltre, la totale mancanza di approfamehtonell’esposizione di quelle che sono le
situazioni di fatto in merito alla presenza di speare di alto valore naturalistico apparteneltd a
piccola fauna omeoterma ed eteroterma.

Anche sulla situazione di parte dell’avifauna, ¢azioni appaiono carenti.

Il Rapportostesso (pag. 21) menziona il fatto certo chieekche condotte nei comprensori sciistici
dislocati sull'arco alpino documentano come undealataggiori minacce per l'avifauna selvatica
montana provenga dallo sviluppo delle attivita legal turismo invernale, in particolare per

alcune specie di elevato pregio naturalistico, ¢ta soprattutto i galliformi alpins.

Basterebbe questocipit, redatto dall’estensore stesso, per far ritengselatamente insostenibili il
potenziamento degli impianti e il conseguente aumdalla frequentazione turistica, da parte della
fauna selvatica presente nel sito, peraltro g@omdizioni precarie.

La situazione dell'avifauna é stata esaminata ipanagrafo a sé stante (pag.21); nello spazio di
guattordici righe l&roposta di Rapporto ambientadpiega come, nonostante gli indubbi effetti
negativi su specie ad alto valore naturalisticdigugalliformi alpini, la questione sia risolvilal
mettendo in atto misure dcenservazionepma: compensazione] e di mitigazione.

Non sarebbe forse la conservazione dell'integrd#tdhbitat di elezione per queste specie un passo
verso la realistica possibilita di conservaziopiettosto che la distruzione di habitat di impoiza
comunitaria e collettiva?

22



Oltre ai fattori di rischio indicati nel breve pgrafo dedicato all’avifauna, segnaliamo critiger
le specie prese in esame quale la pernice biantderesse naturalistico oltre che venatorio, in
guanto tra le principali associazioni vegetazionalila specie € legata, risulta fondamentale il
pascolo xerico di altitudine su calca@gricetum firmaeproprio uno degli habitat maggiormente
interessati dalle suddette opere, secondétudio di Incidenza ambientalpag. 78).

E’ quindi scontato sostenere che per le speciautid selvatica delle localita interessate dal
Progetto in esamaon esiste possibilita di sfuggire al disturbo dir#o o indiretto, sia che esse
vivano in zone in regime di tutela o meno.

Anche se sitrovassero nel primo caso, sarelsbenkgata I'effettiva possibilita di espansione
verso altri territori, trovandosi limitate nellagpria distribuzione da confini costrittivi, quali
mancanza di habitat e disturbo antropico, in tatalg@rasto con quanto previsto dalle normative
(L.157/92 e L.R. n. 26/93) che definiscono ghbgi funzionali delle Oasi di protezione e i basila
concetti di conservazione delle specie.

La Proposta di Rapporto ambientadtedica fin dalle prime righe la necessita di &t specifici
interventi di mitigazione per prevenire le incidemegative sull'integrita degli habitat presenti ne
sito che deriveranno certamente dalla realizzazd®sile opere.

Per compensare i danni agli habitat, non e cefff@snte esprimere un elenco, come quello
indicato, di misure generiche per quantificazierlecalizzazione e in evidente disaccordo con la
cartografia della zona, 0 aggiungere altre voclidaacreazione di nuove possibilita di migrazione
per la fauna (ponti e corridoi ecologici)o «reare nuove zone tranquille per la fawngStudio di
incidenza ambientalgag. 106), che tra ZPS e/o Oasi di protezianetdero, a logica, collocati
proprio nelle zone di interesse per il potenziamenil collegamento del demanio sciabile!
Senza scendere nel dettaglio di un esame purdaléemitigazioni-compensazioni propostee,
ripetiamo,_risultano senz’altro generiche e pogoificative, teniamo a precisare chalterazione

0 peggio la distruzionedi bellezze naturalistiche, quali il paesaggidansla complessita, nonché
comunita vegetali e animali costituitesi in tempidhissimi,NON E CERTO COMPENSABILE,

seppur realizzata secondo criteri che prevedotigamioni 0 compensazioni “postume”.

| paragrafi che propongono mitigazioni e comperwaaiovrebbero inoltre essere meglio
organizzati, distinguendo chiaramente tra gli weeti di uno o dell’altro tipo, secondo i contenuti
prescritti dalla gia citat&uida all’interpretazionalella Direttiva“Habitat”.

Tra l'altro una delle misure di compensazione-raitigne proposte consisterebbe nella
«promozione di studi atti a verificare I'effettivoaglo di impatto e di alterazione degli ecosistemi
generato dagli impian$i, ma questa indagine va effettuata pridela concretizzazione degli
impatti, e non a danno avvenuto.

A fronte di progetti tanto ampi e certamente demats€ impensabilenon esprimere una ferma
opposizionead un progetto di lavoro, seppur ancioréinere, che, pur ricadendo in un’area
largamente interessata da ZPS (zone di protezjmemade ai sensi della direttiva 79/409/CEE),
persegue comungue I'ampliamento di strutture $ciiist senza tener conto delle emergenze
faunistiche del territorio interessato dalle opedalla consequenziale fruizione delle stesse.
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DocumentoSTuDIO DI INCIDENZA AMBIENTALE SUl SITI RETE NATURA 2000

Lo Studio di Incidenza ambientatke affianca iProgetto strategicmon appare corrispondente

alle richieste della normativa riguardante le powre per I'applicazione della Valutazione

d’incidenza in relazione ai SIC.

La Delibera della Giunta Regionale della Lomba&iego. 2003 n. 7 / 14106, All.C — I, art.1

sintetizza cosi i contenuti dello Studio di Incidani proponenti di piani territoriali predispongon

uno Studio finalizzato aikdividuare e valutare gli effetti che il pianogoavere sul sito, tenuto

conto degli obiettivi di conservazione del medesifiabe studio deve illustrare gli effetti diretti o

indiretti che le previsioni pianificatorie possonomportare su siti evidenziando le modalita

adottate per rendere compatibili le previsioni deresigenze di salvaguardiho studio dovra

comprendere le misure di mitigazione e di compaasazhe il piano adotta o prescrive di

adottare da parte dei soggetti attuaterima con un’abbreviazione procedurale che namesepte

nella norma nazionale di applicazione della divat®2 / 43/ CEE ( D.P.R 12 marzo 2003 n.120,

art. 6) aggiunge fra i contenuti dello Studio cameura ordinaria anche taisure di compen-

sazioneche dovrebbero invece essere ammesse solo maetjideroga.

Il vero modello metodologico, assunto come rifenmo anche dalla normativa regionale (D.G.R.

8 ago. 2003 n. 7/14106, Sez.ll — Interventi, axt.1® fornisce la Comunita europea conGaiida

metodologic¥’ alle disposizioni dell’art. 6, paragrafi 3 e 4 deelirettiva Habitat 92/43/CEE

nella fattispecie, per prevedere I'entita degli attpdi un piano, l&uidachiede la predisposizione

di informazioni dettagliate che nelftudio di Incidenzan esame non vengono fornite.

Dal paragraf@®.2 Input per la previsione dell'incidenziellaGuida (p. 73) citiamo:

« Per prevedere I'importanza di possibili impatti oce disporre delle seguenti informazioni:

- una visione d’insieme completa da parte degli@giadel tipo di sviluppo proposto
(piano/progetto), della progettazione, delleété di costruzione e della tempistica;

- previsioni dettagliate delle alterazioni fisicekechimiche (formulate di norma da altri specialisti
che si verificherebbero con lo sviluppo proposto;

- una descrizione degli habitat e delle variabgiaisionali prescelte...».

Anche le informazioni richieste dalla matrice detcessivo paragraf®.3 Metodi per la previsione

dell'impatto (a pag. 80 dell&uida) raggiungono un livello di dettaglio che il nos8tudio di

Incidenzanon presenta.

Gli estensori dell&tudiohanno provveduto a precisare fin ddl@messahe esso ha valore di

studio greliminare» e nelleConsiderazioni conclusivessi ribadiscono chel senso di questa

preliminare valutazione, necessariamente calatars®S ch@pportunamente non definisce la

specifica localizzazione delle azipgiquello difornire alle Amministrazioni preposte un primo

guadro di “attenzioni” e una seridi argomentazioni da tenere in debito conto durdate

successive fasi di sviluppiella progettualita attuativa» [pag. 117, sottolineature nostre]

E pero noi contestiamo il metodo di fondo seguitaglui dalProgetto strategico

la determinazione degli impatti va precisata fin dasubito, nella fase di pianificazioneben

prima dell’'approvazione di qualsiasi variante, @ solo in un momento successivo, come lascia

intendere il riferimento allafase di sviluppo della progettualita attuativa

Del resto, e ci ripetiamo, tutta la propostédigetto strategic@ della relativa variante, e con essa
lo Studio di Incidenza ambientaleon presentano lo schema logico consequenamleato dalla
Guida metodologicaella CE (e assunto come riferimento dalla nowaategionale).

E quindi loStudionon presenta determinazione degli impatti cordassario grado di definizione
(come potrebbe? non si conoscono le ubicazione aglere), correlazione di misure di mitigazione
(misure specifiche mirate ad attenuare specificbj@mi), analisi di soluzioni alternative in
presenza di residui impatti negativi significati@nalisi dell'opzione zero.

!> pubblicata dalla Commissione europea DG Ambiemieembre 2001
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Nei limiti della valenza preliminare dichiarata, dato atto che I&tudio di incidenzaon
minimizza I'entita prevedibile degli effetti sulhabiente connessi con I'azione n.Cellegamento
tra i tre comprensori sciisticitanto questa é impattante.

Per una valutazione seppur solo qualitativa,pitoéo nodale dell&tudioe il n. 6.Verifica di
coerenza tra le azioni previste dal Progetto Swgate e le finalita di tutela dei Siti della rete
Natura 2000 interessatiui fanno seguito altri due importanti capitolivdirifica, rispettivamente il
cap. 7 Verifica di coerenzgcon] la proposta di Piano di Gestione dei SIC interdiseal cap. 8,
Valutazione dei potenziali e/o effettivi livelliidipatto]..] [e dell'] eventuale opportunita di
prevedere soluzioni alternative

Se si confrontano gli esiti di queste tre verifiepplicate alla citata azione n. ellegamento fra

i tre comprensori sciistici di Valbondione, GromeodAasio e Colere-Vilminore di Scalve

prevedendo impianti di risalita, piste da sci eustiure di serviziptali esiti risultano sempre molto

negativi (cfr. pagg. 62, 71, 76-77).

Il collegamento fra i comprensori sciistici risulta

- non coerente con Natura 2000

- il suo impatto previsto e: negativo

- il livello di impatto negativo &: molto elevato

nonché

- non coerente con il Piano di gestione del $T2060005

nonché

- il livello di impatto molto elevato ha carattetiiirreversibilita, con frequenza di accadimentaal
con una risposta di resilienza minima nello sdenapestre.

Nelle considerazioni di commento ai livelli di intpmnelle due fasi di realizzazione e di gestione
delle pistenon vi e traccia di previsione di soluzioni alternéive (pagg. 77- 80).

Eppure laProposta di modifica del PTC® soggetta a una procedura/as e influendo col

Progetto strategiceu aree interne a uncS va incontro a una Valutazione di IncidenzaStadio

in esame sembra dimenticare il livello pianificaati questa fase e si limita a raccomandare per la
successiva fase di progettazione esecutiva di pistgianti (che potrebbe non ricevere
approvazione in sede di Valutazione di incidenagjredisposizione da parte dei proponenti di

« indicazioni sintetiche sulle piu importanti soluzi@lternative esaminate e sui motivi della scelta
effettuata, evidenziandone le implicazioni paesstgtie e ambientali. Le possibili varianti sono:
a) Variante zero (eventualmente anche per partpdegetto); b) Varianti tecnologiche; c)Varianti
territoriali (diversi tracciati delle piste e degimpianti di risalita); d) altre tipologie di variati
progettuali» (pagg. 105- 106).

Sullanon congruita di questo slittamento di faseispetto alle prescrizioni procedurali del D.P.R
n.120 / 2003 e della D.G.R.8 ago. 2003 n.7 /1410D&A- D, si € gia detto piu sopra, oltre che nel
paragrafdMlisure mitigative e compensatiglelle nostre Osservazioni.

Una specifica attenzione e riservata dagli estéasgsistema idrologico dell’altipiano della
Presolana, in quanto classificato comaree ad elevata vulnerabilita per le risorse idrich
sotterranee e un particolare richiamo di cautela € da lovolto rispetto alla realizzazione di
interventi in quotdche]introdurrebbe alterazioni del sistema carsico Stig&le e potrebbe
portare ad un deterioramento della qualita dell&jae del sistema endocarsico da cui dipende |l
sistema di approvvigionamento idrico di alcuni cansu

Un giudizio complessivo sugli effetti dell’azionelhCollegamento fra i comprensori sciistici
possiamo trarlo dalle considerazioni stesse dstginsori delld&tudio di incidenzaquando
evidenziano chetale azionenon solo non risulta coerent®n i contenuti della proposta di Piano
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di Gestione (che & un piano di tipo essenzialmeateralistico, in quanto
finalizzato a garantire la coerenza complessiv&dte Natura 200@ll'interno del
Sito) ma con buona probabilita (salvo previsionbgettuali di modesta entita) &
destinata ad influire negativamerdaache sulla buona riuscita di alcune delle
altre azioni previste dal PS e su gran parte dalteni finalizzate alla
salvaguardia ambientale che la proposta di Pian&estione sottende.

La proposta di Piano di Gestione, cosi come deabrgé strumenti vigenti di
pianificazione territoriale prevedono infatti peugst’ambito territoriale una
speciale attenzione dovuta agli eccezionali vadtbriaturalita e di ricchezza in
termini di biodiversita presenti.

Tale attenzione dovra trovare un effettivo riscoatin tutte le azioni

del PS per risultare coerente con gli aspetti nadlistici, paesaggistici

e piu in generale ambientali dell’ambito di intesee, ed evitare

contrasti con le finalita istitutive di Natura 2006 compromettere
irrimediabilmente paesaggi, habitat e valori ecologtra i piu significativi del territorio
bergamasco e lombarddpag. 75; sottolineature nostre].

Come gia sappiamo, I'azione n.1 nell'impostazioakRtogetto strategicoiveste un ruolo
prioritario rispetto alle altre 25 azioni che deopponenti sono definite appunto “complementari”, e
il suo “peso” «ispetto al peso delle altre azioni € assai maggiadivello di ricadute territoriali,
ambientali e paesaggistichger dichiarazione stessa degli estensori d&liolio(pag. 66).

Nei tre capitoli di verifica citati (capp. 7, 8, 825 azioni sono classificate con termini di
valutazione lievemente differenziati: ai fini detlaerenza con Natura 2000 esse risultzoerenti
o parzialmente coerenin 18 casi; riguardo agli obiettivi generali dehifo di gestione del SIC
risultanocoerenti o parzialmente coerenin 23 casi; sulle componenti ambientali del SIC
presentano livelli di impattmodestin 9 casijrrilevanti in 16 casi.

E’ evidente che le maggiori criticita sulla conserione dell'integrita ambientale dei territori in
esame non derivano da queste 25 azioni (ma 7 elises® comunque da ricalibrare).

Quanto allazione n.1di collegamento dei tre comprensori sciistici, isudo sotto ogni evidenza e
pure dalloStudio di incidenzahe essa BICOMPATIBILE con gli obiettivi di salvaguardia del SIC,
Noi CHIEDIAMO

che essa venga cancellata dal Progetto strategicasestituita con proposte di pianificazione
compatibili con gli obiettivi di conservazione deSIC.

In relazione alle esigenze di sviluppo socio-ecoicordei territori, e nella fattispecie di
realizzazione di attrezzature per lo sviluppo sportricettivo e turistico, sottolineamo ancora una
volta chela rinuncia a nuovo consumo di suoldli elevata naturalita non esclude il perfezio-
namento dell’offerta turistica invernale con migidmento, tramite incentivazioni mirate, di servizi
in fondo-valle e con proposte diversificate ditfmiae sportive meno impattanti in quota (per es.
ciaspole, sci da fondo, sci-alpinismo con accomptayna disposizione per piccoli gruppi, ecc), e
nei mesi estivi, con un affinamento dell’offertaistica nel campo della ricettivita e delle progost
escursionistiche e ricreative.

Concludiamo richiamando il Protocollo “Turismo” @®) di attuazione della Convenzione delle
Alpi del 1991, sottoscritto anche dall’ltalia: esiohiara nelle suEinalita (art.1) di voler
«contribuire ad uno sviluppo sostenibile del territoalpino grazie ad in turismo che tutel
'ambiente mediante specifici provvedimenti e raccomandazibae tengano conto degli interessi
della popolazione locale e dei turistie altresi dichiara nedlirientamenti dello sviluppo turistico
(art.6, comma 1) chde<Parti contraenti tengono conto, per lo svilugpastico, delle esigenze di
protezione della natura e di salvaguardia del pagga. Si impegnano a promuovere, nella misura
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del possibile, solamente progetti che rispettipa@saggi e siano compatibili con 'ambiente
(art.10) si impegnano, in conformita con la propria normate’ secondo i criteri ecologici, a
delimitare zone di quiete in cui si rinuncia aghpianti turistick.

RICHIESTE CONCLUSIVE
Alla luce delle precedenti considerazioni, riassamo qui di seguito le nostre richieste:

1. che il metodo decisionale indicato dalla Comuniteopea nel procedimento di Valutazione
ambientale strategica (VAS) in relazione a sitenits nella rete Natura 2000 venga rispettato
nella sua consequenzialita analitica e nella sgtanza;

2. che mediante la VAS si prendano in consideraziofe@oposte di sviluppo socio-
territoriale compatibili con la salvaguardia dedbratteristiche ambientali del Sito di
Importanza Comunitaria - SIC IT 2060005 “Val Sedayval Zurio, Pizzo della Presolana”;

3. che il Piano Territoriale di Coordinamento Provaieituteli gli interessi della collettivita, e
in primo luogo il bene comune “acqua’;

4. che qualsiasi variante al PTCP nelle aree di SiCpussa presupporre alcuna possibilita di
ricostruzione di naturalita alterate o distruttgguéndi misure di compensazione;

5. che I'Azione n.1 - Gllegamento tra i tre comprensori sciistici di Vatidione, Gromo-
Ardesio e Colere-Vilminore di Scalve prevedendaampdi risalita e piste da sci e
strutture di serviziovenga cancellata dai contenuti Bebgetto strategic@ sostituita con
proposte di pianificazione realmente compatibil gii obiettivi di conservazione del SIC,;

6. che nelloSchema normativdella Proposta di Modifica PTCP - Progetto strategisia
eliminato qualsiasi riferimento a “nuove realizzamf,

7. che le problematiche idrogeologiche, floristichayrfistiche dell’area in esame siano oggetto
di specifici studi di approfondimento;

8. che le cause del declino del turismo montano vemgaalizzate con maggiore attenzione in
modo da predisporre i rimedi piu opportuni; talalesi andrebbe affidata a un ente esterno e
non lasciata ai proponenti del progetto.

Bergamo, 30 gennaio 2009

Coordinameptymanente “Orobievive”
per la tutela déebrobie
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ALLEGATO 1
Coordinamento permanente “Orobievive” per la tuteladelle Orobie

All'attenzione di

PROVINCIA DI BERGAMO- SETTOREPIANIFICAZIONE
TERRITORIALE, URBANISTICA E GRANDI INFRASTRUTTURE
Via G. Sora 4 - 2412BERGAMO

OsservAzioNIal Documento di scopingProvincia di Bergamo

MODIFICA DEL PIANO TERRITORIALE DICOORDINAMENTO PROVINCIALE inerente I'approvazione del
Progetto strategico per lo sviluppo integrato embilegamento dei comprensori sciistici della Valle
Seriana Superiore e della Valle di Scalve

VAS -ValutazioneAmbientaleStrategica

(pubblicato I'11 dicembre 2008)

PREMESSA

Il Documento di scoping esplicita a p.19 gli obietdel percorso di modifica del PTCP, gia
formalizzati in sede di sottoscrizione del Prottzal intesa (citato a p.14, approv il 31.5.2007):
1.integrazione dei demani sciabili e formazione dicomprensorio in grado di offrire un’offerta
sciistica competitiva

2.la contestuale adozione di opportune misure di camspzione tali per cui il bilancio
complessivo degli interventi risulti positivo dalrgo di vista della naturalita dei luoghi[si
ottimizzino gli interventi proposti dagli investii@rivati al fine di] attestarne la compatibilita e la
fattibilita.

Questa duplicita di obiettivi — per riassumerentegrazione dei demani sciabili, 2. misure di
compensazione della naturalita dei luoghi — ci semdissai problematica e scarsamente
compatibile anche con un’altra finalita pure dichta nel Documento, che puo riassumersi con
3. la valorizzazione di tutte le forme di turismom@ano: citiamo infatti da p.18 tale direzione
guesta VAS riconduce il senso del progetto demsoiabile,[...] all’interno di una effettiva
progettualita strategicd,...] che sappia darsi carico di un set di iniziatsieergiche che
valorizzino_tutte le forme di turismo montajsottolineatura nostra].

Secondo noi un progetto strategico di rilancio @@monomico delle nostre valli dovrebbe
comprendere un ampio ventaglio di proposte e urma $&lezione mediante la proceduraab
che non potrebbe non privilegiare, data la dedizza dei luoghi, solo le ipotesi di sviluppo che
presentino un impatto sostenibile.

Circa le due soluzioni dicotomichewluppista e @mbientalist& che il Documento di scoping
individua, vorremmo segnalare che esse si diffaego soprattutto nella sostanza della
valutazione: infatti la valutazionembientalist® € basata sulla sostenibilith ambientale del
progetto e quindi secondo matrici di valutaziaménea con gli indirizzi della comunita europea e
secondo il protocollo di Kyoto, mentre la valutamosviluppiste» € basata prioritariamente
sull’opportunita economica dell'intervento.

Desideriamo fin da subito precisare che la poseielle associazioni ambientaliste non e quella di
un’opzione zero, che il Documento di scoping preveaime una possibile scelta, ma quella per lo
sviluppo di un turismo sostenibile, secondo i critella “Carta europea del turismo sostenibile
nelle Aree protette” a cui la Regione Lombardiaabarito.

Entriamo in merito



* LANATURALITA DEI LUOGHI
All'interno del Documento, I'Analisi degli aspetimbientali, specialmente alle v@geologia,
idrogeologia e climatologiaFlora e vegetaziond-auna; Paesaggio e beni culturalAgronomia
Insediamenti(da p.33 a p.51) mette piu volte in luce (citiadaop.35) 4'altissimo valore
paesistico» dell’area interessata dalla variante di PTCBud coincidere, nel suo settore piu vasto
sud-orientale e centrale, conura delle aree “emblema” delle montagne bergamasefie 34),
con punte di eccezionalita (ad ek spettacolari pieghe del versante nord di Vigagam» p.34),
ribadisce il suo costituire un settore di primaria importanza delle Prealpi Bamaschg[..con]
un mosaico vegetale di grande valore ambientalstittito da habitat peculiar..con] un
eccezionale numero di entita endemiche, rare eefieb (p.36), pregiate «[nella fattispecie i
firmeti] per I'elevato grado di specializzaziornee ger I'estrema delicatezza che li conngtan
estrema sintesi definisce I'area in oggettm® degli ultimi lembi orobici a forte carattere di
naturalita ».

Tali caratteri di pregio sono ripetutamente cjtalire che nei singoli paragrafi, anche nelle nal®
dei Punti di forzadelle matrici SWOT (delle pp. 35, 38, 43) che s#gno la situazione esistente ad
0ggi e che, sulla base di tali aspetti di pregicefigurano possibili dinamiche future sotto la&o
Opportunita

All'opposto nelle medesime matrici SWOT traMénaccevengono segnalati (p.36)ir¢éerventi

che comportano alterazione irreversibile di vasteeadel territorio» nonché d4nterventi ad

elevato impatto paesistiepche I'ampliamento del demanio sciabile conlétigo tracciamento di
nuove piste comporterebbe come naturale consegueinzatti ancora la matrice SWOT (p.38) a
riconoscere tale eventualita frRunti di debolezza< esecuzione delle opere di manutenzione
degli impianti di risalita per le attivita sportiveciistiche e realizzazione di eventuali progeiti d
ampliamento degli impianti stessie ne ribadisce I'impatto negativo sotto la vddeacce:
«ubicazione di alcuni habitat su pendii con morfatoglonea alla realizzazione di impianti da
SCh».

Come gia accennato nella nostra Premessa, riteréantoaddittoria I'intenzione di procedere a un
Progetto strategico che dovrebbe essere ad angnmrdi opzioni, con la decisione di assegnare a
demanio sciabile una ulteriore, vasta, paesisticéengplendida porzione del territorio del Parco,
sottraendola definitivamente ad altre opzioni #;alaa parte, consideriamo palese la vera firgalit
di questo Documento di scoping — bene espressapétire dal titolo del paragrafo 2.2 (p. 18):
«Da un progetto di impiantd un piano strategico e ritorngsottolineatura nostra], ovvero il
ritorno alla costruzione di nuovi impianti sciistisenza aver presa in seria considerazione ogni
altra ipotesi alternativa. Del resto si parla diléfinizione del demanio sciabile” e non di
“ridefinizione della vocazione turistica” del teaotio in oggetto, che potrebbe portare sulla base d
un’analisi seria addirittura a una riduzione o alb@pressione del demanio sciabile gia esistente.

Dato che il Progetto strategico ricaddoto nell’area del SIC IT 2060005 “Val Sedornia, Val
Zurio, Pizzo della Presolana”,

CHIEDIAMO

che venga ridefinita completamente la Fase 2,ttggdella presente VAS (riassuntaa p. 21) e i
relativi strumenti di valutazione, ossia che pigretiamente I'opzione di ampliamento del demanio
sciabile sia inserita entro un piu ampio ventagdliproposte di sviluppo socio-territoriale dell’are

e che mediante has si prendano in considerazione solo quelle propostepatibili con la
salvaguardialelle caratteristiche ambientali del Sito di Intfpoza Comunitaria (salvaguardia
invece considerata in subordine in tutto il Docutoati scoping), cioe quelle proposte che
presentino un impatto ambientale sostenibile peositro territorio.




* VALORIZZAZIONE DI TUTTE LE FORME DI TURISMO MONTANO
I Documento di scoping sottolinea il valore “$égico” del piano per I'ampliamento del demanio
sciabile, in quanto impostato definire azioni sinergiche e concorrenti ad undigwo socio-
territoriale durevole», in particolare capace di favorirancset di iniziative sinergiche che
valorizzino tutte le forme di turismo montan@@.18).

L’area montana in oggetto viene riconosciuta riicaotenzialita, sotto il profilo della vocazione
turistica: «La varieta di forme e paesaggi si presta per difeate forme di offerta turistica, non
solo invernale» (p.36).

In questo ambito, il Documento di scoping si rich&asia alle indicazionricavabili dal Programma
di Sviluppo Turistico per le Orobie Bergamasch&8mmacrobiettivi), sia al PTCP (p. 76 ), sia ad
alcuni obiettivi prioritari del Piano di Gestionel&IC (in via di adozione da parte del’Ente Prco
che nella fattispecie dichiara:

«unitamente alle forme piu tradizionali di turismaa( turismo bianco a quello legato al
benessere), acquisiscono rilievo forme innovativeirsmo, quali il turismo attivo all'insegna del
connubio natura - sport (escursionismo, trekkingaturismo, equiturismo, arrampicata,
speleologia etc.), il turismo culturale e ruraleambito montano (cultura, identita, storia,
tradizioni e sapori, - ecomusei delle Orobie - @ipercorsi del lavoro, dell’arte, della fede e del
gusto), il turismo verde (Parco delle Orobie - apgetette fruizione sostenibile e educazione
ambientale), capaci di attivare una domanda pot&ezineno “esigente” in termini di pressione
territoriale, e meglio adattabile al possibile riglel patrimonio dismesso o sottoutilizzato present
in ambito montanadll percorso valutativo sul fronte insediativo doywartanto misurarsi con il
progetto in esame entro il piu ampio contesto dieléettorie attivabili di uno sviluppo territoria

e socio-economico efficace e durevo{e. 51).

Ci si domanda: come si conciliano queste formeidsino “sostenibile” con i pesanti impatti che
I'apertura di nuove piste comporterebbe (anche doidm opere fossero fatte a regola d’arte) e che
potrebbero interferire con la rete dei sentierilf@gscursionismo estivo?

E’ noto che il turismo estivo montano puo svilugdaolo in condizioni di qualita ambientale
elevata, in caso contrario I'affluenza turisticgutterebbe inevitabilmente episodica e non
porterebbe quei vantaggi duraturi che il Progdttatagico si ripromette. Noi individuiamo nella
scelta di potenziare I'opzione sciistica invernalee di fatto “cannibalizza” tutte le altre opzioni
perché distrugge la naturalita dei luoghi, il fegtdi maggiore debolezza del progetto di decollo
turistico dell’area in oggetto.

Fra le opportunita da sondare si segnala il vdlmmativo ed economico della naturalita dei
luoghi, dato che curricula scolastici regionali prevedono percorsi sistemdiieducazione
ambientale (cfr. DGR VIII 7985 del 6.8.08) gia atpa dall’anno scolastico 2008-2009 con
I'attivazione, tra I'altro, dei seguenti strumenti:

» laboratori didattici utilizzabili dalle scuole coraeale all’aperto, con lo scopo di integrare le
conoscenze e le attivita in essere dei vari ceafigo, riserve naturali e musei con i
programmi scolastici;

* spazi permanenti e mostre itineranti per la didatinterattiva sui temi di educazione
ambientale e di sviluppo sostenibile;

* centri servizi, identificati come centri risorse l@pmtali per la partecipazione pubblica e
privata, in particolare con i musei, i parchi ragb e le riserve naturali;



CHIEDIAMO un’analisi della compatibilitéra turismo legato allo sci e altre forme di taresmolto
meno impattanti. L’analisi richiede una lista dien di valutazione della compatibilita, basata su
requisiti che 'ambiente deve possedpee poter essere interessato da forme alterndititveismo.

Il progetto di ampliamento del demanio sciabilealpercio essere analizzato anche sotto I'aspetto
dellimpatto su quei requisiti ambientali che faigaono lo sviluppo di altre forme di turismo.

* LE FORME DI COMPENSAZIONE
Il Documento di scoping assume le analisi e ledazioni del piano di gestione del SIC, in attesa
dei tempi di approvazione di quest’ultimo, comerniifhento per la definizione del progetto
definitivo delle infrastrutture per lo sci, e pardeterminazione degli interventi mitigativi e
compensativi da attuare.
Tuttavia e evidente che la perdita di naturatitéan sito con aree non antropizzate non pyer
definizione! — essere restituita 0 compensatadaraimode a maggior ragione a fronte di progetti
di piste e di impianti sciistici in alta quota, dné¢roducono modifiche irreversibifiel’lambiente,
come la nuova perimetrazione del demanio sciahdei4 intravedere.
CHIEDIAMO pertanto che qualsiasi variante al PTCP nelle @r&C non possa presupporre alcuna
possibilitadi ricostruzione di naturalita alterate o distrutté tanto meno misure di compensazione,
in quanto tali aree inglobano ecosistemi unicpmigsciuti dallo stesso Documento di scoping, e la
cui salvaguardia € all'origine dei vincoli ambidng&sistenti e dell’istituzione dello stesso Parco
delle Orobie.

* CRITICITA E POTENZIALITA DEL CONTESTO AMBIENTALE CARATTERI GEOLOGICI E
VEGETAZIONALI

Per comprendere appieno le potenzialita ambiedatadine ricordare che 'area interessata dal
progetto strategico ricade interamente all'intedebSIC IT2060005 “Val Sedornia, Valzurio,
Pizzo della Presolana” che e stato istituito peyualita degli habitat e in particolare risultaezss
in Lombardia il SIC piu ricco di specie endemichdistribuzione esclusiva delle Prealpi Lombarde
calcaree.
E indispensabile accostarsi a questi luoghi corest attenzione e delicatezza, da Homo Sapiens e
non da Homo Faber, per comprenderli e poterli vatare. La peculiarita di questi luoghi € il
risultato di un ben preciso equilibrio che si éwena creare in ere geologiche tra la natura ceécar
del sottosuolo, i processi di morfogenesi, I'agsittogeologico, i lenti processi di pedogenes e |
condizioni climatiche. L'interazione di questi pessi ha permesso di creare le condizioni ottimali
perche si instaurasse un habitat idoneo per ospéapecie vegetali di eccezionale qualita.
E necessario comprendere che qualsiasi modificfotogica, dovuta al movimento terra, o
I'asportazione dello strato di suolo, € irrevellgilei nessuna compensazione ambienfaéa
ripristinare I'habitat distrutto.
Ad esempio il suolo accantonato in cumuli, perde#la costipazione dovuta al peso del materiale
stesso, perde velocemente le proprie caratterestipiche, che sono il prodotto di lentissimi
processi di pedogenesi.
| movimenti terra che dovranno essere realizzatafteare il progetto strategico modificheranno
profondamente la circolazione idrica sotterranea.
PertantacHIEDIAMO
che le suddette problematiche siano oggetto difspestudi (con un lasso temporale piu adeguato
rispetto a quello, assai limitato, subito dagleasbri dell’'Universita degli Studi e del CNR di
Bergamo, autori dell&tudio di analisi ambientalgia consegnato) e in particolar modo venga
avviato uno studio che definisca il reale asseltogeologico sotterranganche per approntare un
eventuale piano di tutela della qualita delle acthealimentano gli acquedotti dei paesi di
fondovalle.




* |L QUADRO DI RIFERIMENTO PIANIFICATORIO E PROGRAMMATICO
Il quadro di riferimento programmatico dovrebbeeegsntegrato con i seguenti atti di
pianificazione e criteri ed indirizzi (sui qualiv@ essere eseguita I'analisi di coerenza
esterna):
PAESAGGIO:
D.g.r. 16.01.08, n. 8/6447Approvazione di integrazioni ed aggiornamenti delr® Territoriale
Paesistico Regionale e trasmissione della propast®iano territoriale Regionale al Consiglio
regionale per l'adoziorie
SUOLO E AGRICOLTURA:
“Programma di Sviluppo Rura@007-2013"
D.g.r. 22.12.05, n. 8/1566Ctiteri ed indirizzi per la definizione della compente geologica,
idrogeologica e sismica del Piano di Governo deilrit@io, in attuazione dell'art. 57 della l.r.
12/2005
SALUTE PUBBLICA E PROTEZIONE CIVILE
D.c.r. 26.10.06, n. VIII/257Piano socio-sanitario 2007-2009”
D.g.r. 08.05.08, n. 8/724®rogramma regionale integrato di mitigazione dechi maggiori”
RIFIUTI
D.g.r. 27.06.05, n. VIII/220Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti
Piano provinciale di gestione dei rifiuti della Rrmcia di Bergamo
ENERGIA
D.g.r. 21 marzo 2003, n. 12467rogramma Energetico Regionale” (PER)
D.g.r. 15.06.07, n.8/491®iano di Azione per I'Energia” (PAE)
BIODIVERSITA'
D.g.r. 12.12.03, n.VII/15534Piano regionale per la programmazione delle ati#vdi previsione,
prevenzione e lotta attiva contro gli incendi baschi sensi della legge 353/2000”
D.g.r. 16.01.08, n. 8/644°Approvazione di integrazioni ed aggiornamenti d&ano Territoriale
Paesistico Regionale e trasmissione della propast&iano territoriale Regionale al Consiglio
regionale per l'adozione” - In particolare analizaa impatti con: RETE ECOLOGICA
REGIONALE e RETE VERDE REGIONALE
D.g.r. 27.12.2007, n. 8/641%riteri per l'interconnessione della Rete ecologitegionale con gli
strumenti di programmazione territoriale”

Secondo noi I'affermazione contenuta nella premedssaapitolo in oggetto (pp.65-66) non &
pienamente in linea con gli indirizzi di una VA8,quanto se una pianificazione non e congruente
con una previsione pianificatoria sovraordinateon direttive comunitarie e norme, la VAS
dovrebbe segnalare tale incongruita e indicarmézlprogrammatiche perché la previsione
pianificatoria sia in linea con le stesse.

Tale considerazione scaturisce dal fatto che laigicme del Piano strategico non appare in linea
con molti piani indicati; ad esempio, le lineedmidel Piano Territoriale Regionale S$tema
territoriale della Montagna lombarda non lasciapazio ad interpretazioni: priorita € la
conservazione e la valorizzazione del patrimonaagico ambientale e paesaggistico della
montagna lombarda.

Dovrebbero quindi essere presi in considerazamohe:
- Protocollo di Kyoto

- Programma di Tutela e Uso delle Acque
Nel Documento di scoping mancano riferimenti alengdicazione delle acque.



L’aggiornamento della pianificazione del settorguaeé in corso, e sembrerebbe opportuna una
compenetrazione col Piano strategico in esame alfattenta considerazione di quanto ad oggi
in vigore. Si tratta di un tema assolutamente esak in considerazione del pesante impatto che i
cambiamenti geologici connessi alla diversa desitime del territorio potrebbero ragionevolmente
avere sulle acque, sia dal punto di vista quahtathe quantitativo, come rilevato anche dal
Documento di scoping a p. 36, nella matrice SWOilggeologia.

L’acqua gia oggi € un bene strategico e lo sargpseuh piu nel futuro, per zone che peraltro gia
nel passato hanno manifestato problemi di riformitonédrica.

- Carta Europea del Turismo Sostenibile

Protocollo d'intesa tra la Regione Lombardia e Feedlene Europea dei Parchi per la promozione e
diffusione della "Carta Europea del Turismo So&tiésil nelle aree protette lombarde per il triennio
2003-2005.

e | 10 CRITERI DI SVILUPPO SOSTENIBILE
Nella definizione deCriteri di sviluppo sostenibilgp.114, voce l)ileviamo che non si deve
ridurre al minimo solo il consumo delle risorsgergeticheon rinnovabili, ma anche quello di tutte
le altrerisorse non rinnovabili (suolo, paesaggio, biodsita etc); per quanto nella voce 1 si faccia
riferimento complessivo a tali risorsanidhel nel loro genere e insostituibij nella successiva
Tabella di compendio a p. 119 mancano gli indigaioigolarmente individuati per tali risorse.

L'uso delle risorse rinnovabili (p.114, voced®)vrebbe essere articolato per le singole risame,

un indicatore in Tabella di p.119 per ogni risaregattata: quindi uno per le acque (quantita e
gualita) ed almeno un altro per la fauna. | suddi acque devono essere considerati esplicitamente
e separatamente (anche perché l'acqua e risorsavehile, mentre il suolo - quando venga
modificato profondamente in una realta come quapaa - non lo €; quindi aggregare le due
risorse creerebbe notevoli problemi).

E’ inoltre opportuno definire specifici indicatqrer le varie dimensioni (qualita dell’aria, rumore)
misurando lo stato attuale e quello successivar@iiizzazione del progetto. Urge in tal senso fare
rilievi della condizione attualper poterla paragonare a quelle successive.

* VALUTAZIONI, VERIFICHE E PRIME INDICAZIONL LE ALTERNATIVE DI INTERVENTO.
Si ritiene condivisibile che I'opzionrogetto strategicalovrebbe consentire una migliore gestione
dell'intero processo rispetto all'inizialrogetto demani sciabjlima rispetto allDpzione zeraome
da noi intesa, anch’esso presenta forti critiditéacle previsioni programmatiche ad ampio respiro.
La nostra accezione dpzione zermon € quella di non fare nulla, ma corrispondepltione di
mantenere il territorio integro, evitando trasfomoai irreversibili a fronte di esiti progettual
incerti, per potere — a breve — indirizzare lowgwio dell’area in una direzione compatibile con uno
sviluppo,come quello previsto ad esempio dalla “Carta eemagel turismo sostenibile nelle Aree
protette”, al quale la Regione Lombardia ha aderito

! La Regione Lombardia, con l'approvazione dedigge regionale 12 dicembre 2003, n. 26
(modificata dallaLegge regionale 18/20p6 come previsto dallRirettiva quadro sulle acque
2000/60/CE- ha indicato il Piano di gestione del bacino idrografitoome strumento per la
pianificazione della tutela e dell'uso delle acdti@.inoltre stabilito che, nella sua prima
elaborazione, tale Piano costituiscallano di tutela delle acquerevisto daDecreto legislativo
n° 152 dell'l1 maggio 199@ll'articolo 44, in particolar modo per quantguarda la tutela della
risorsa idrica potabile e per 'approvvigionameiataco in relazione al Deflusso Minimo Vitale.
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A nostro giudizio I'esito - anche economico - dafierazione e fortemente incerto: questo sia per le
attuali condizioni di redditivita della maggior paudelle stazioni sciistiche, sia per il rischio
connesso ai cambiamenti climatici.

Proprio il riscaldamento del clima, unanimemeitenosciuto come un considerevole fattore
d’'incertezza per il settore, e la conseguente rhezdell’'innevamento sono elementi da valutare
con estrema cautela.

La combinazione di incertezza ed irreversibilitagmtta dall'incrocio di questi fattori & esattameent
la condizione sotto cui la scienza economica ev@decome sia opportuno che, nella decisione di
effettuare un investimento, si consideri il “valafepzione” cui si rinuncia. In tal senso si pudefa
riferimento ai lavori di Dixit e Pindyck (1994) € altri articoli generati in questo filone di
letteratura economica. Sotto queste condiziorgsitdi rendimento devono essere
significativamente piu alti di quelli ordinari, modo da ricompensare i rischi di un fallimento
catastrofico che vengono assunti. Tale richies¢g@ta anche all’elevatissimo valore naturalistico
dell'area, che andrebbe perduto in caso di sviluggiaemani sciistici.

Si potrebbe invece sfruttare tale forte naturaita presenza dell’aeroporto di Bergamo per agtirar
turismo naturalistico dalle aree d’Europa dovediasibilita ambientale € piu elevata (in primis, il
Regno Unito ed i Paesi Bassi). Tale ipotesi megiibe a nostro avviso anche il supporto pubblico e
potrebbe meglio rispondere alle esigenze dellappib economico dell'area. Di uno sviluppo di
guesto tipo peraltro potrebbe beneficiare, a nagtrdizio, un numero maggiore di attori, invece
che solo coloro che gia operano nel contesto dagiant?.

In conclusione, perché I'opziomrogetto strategiceia considerata come un’opportunita reale e
concreta e necessario che vengdefinitepuntualmentde politiche e/o le iniziative con cui
conseguire gli obiettivi. Ad oggi, tali politichen sembrano essere state definite, come d’altra
parte non lo e la calendarizzazione degli interivent

Per quanto riguarda la Tabella a pagina 119, wb s@nie osservazioni.
Si ritiene che per fornire una maggiore oggettigita valutazioni espresse sulle varie opzioni sia
necessario rendeggiantitativigli indicatori utilizzati, ogniqualvolta cio sisopsibile.

Primo rigo: «Ridurre al minimo 'impiego delle risorse energétcnon rinnovabib

Come da noi gia suggerito, non si devono considesalo le risorsenergetichenon rinnovabili,
ma si devono introdurre specifici indicatori angiee le risorse non rinnovabili diverse da quelle
energetiche, quali suolo e biodiversita.

Secondo rigo «kmpiego delle risorse rinnovabili nei limiti deltzapacita di rigenerazione
Si ritiene necessario scorporare questo unico aolie per singole risorse: acqua, fauna, boschi e
legname, etc., ossia si auspica l'utilizzo di udicatore per ognundi queste risorse.

Terzo rigo: «Uso e gestione corretta, dal punto di vista amlzintdelle sostanze e dei rifiuti
pericolosi/inquinantb

Secondo noi il Progetto strategico comportera ypaitho negativo (-) poco significativo e non
positivo (+) poco significativo, altrimenti si diglra che con il Progetto strategico si migliora la
situazione rispetto allstatus qugil che & impossibile.

Quarto rigo: « Conservare e migliorare la stato della fauna e adlbra selvatiche, degli habitat e
dei paesaggy

Anche in questo caso affermare che il Progettdegireo comporti un impatto positivo (+) come
I'Opzione zero (+) € in contrasto con quanto riptortprecedentemente nel Documento medesimo,

2 In tal senso si veda anche il Progetto di legge58.presentata in Regione Lombardia dalla Legal Nfinmatario
Giosué Frosio), per | “Istituzione dell’albergofd$o, baita diffusa e baita &breakfast” (presentaidl. 11. 2008).



dove si afferma che i modesti disturbi antropicagentono alle cenosi vegetali dell’area di
esprimere le proprie potenzialita secondo natdiaamiche evolutive.

Inoltre (v.terzo equarto rigo) per quelle misure che vengono considerate pesia/condizione

che vengano implementate misure specifichai misure devono essere definite fin da ora,
altrimenti il Progetto strategico non puo essetata#o, e tanto meno puo essere valutato in senso
positivo.

Le valutazioni del terzo e quarto rigo dovrebbendi essere in linea con le valutazioni eseguite
per il quinto rigo: «Conservare e migliorare la qualita dei suoli e @dlisorse idriche

Opzione zero Demanio sciabile Progetto strategico

Ottavo rigo: «Protezione dell'atmosfera

Per gquanto riguarda l'indicatorepkotezione dell’atmosfera, nella misura in cui il cambio di
destinazione del territorio causa un maggiore cmusenergetico (anche per il forte pendolarismo
che é probabile per il tipo di turismo giornalietwe si prevede}i ritiene che il cambio di
destinazione con il Progetto strategico producetiefiegativi (-).

* | POTENZIALI IMPATTI DELL’ AMPLIAMENTO DEI DEMANI SCIABILI . IMPATTI SOCIO-ECONOMICI
Un primo, fondamentale rilievo, rispetto a questaene, € come gli impatti socio economici siano
stati eccessivamente trascurati. Ad essi e dexlicablo — brevissimo — paragrafo 11.3 a p.128,
che risulta del tutto insufficiente. Sara percigassario valutare quali reali ricadute in termini d
sviluppo economico potranno avere gli interventigarsti.

Inoltre vi sono diversi problemi concernenti le f@stiche degli impatti.

Per quanto riguarda la temporalita degli impatfiaiti, notiamo come non si consideri la durata
degli effetti nel tempo. Quando si verifichino ghpatti, se al momento della fase di cantiere o
nella fase di esercizio, non e particolarmenteaifee; cio che veramente rileva é il periodo per il
guale queste azioni dispiegano i loro effetti.

Come si € gia detto, la maggior parte degli effédgtie scelte che sono in discussione sono deistinat
non solo a perdurare nel tempo, ma ad esseretisibilie Non solo gli effetti sul paesaggio, come
giustamente si nota nel paragrafo 11.1.6, ma agicledfetti sulle componenti geologica,
idrogeologica, botanica, faunistica. Non sarattnfeossibile ritornare alla situazione precedente,
gualora la trasformazione si riveli negativa. Ectambinazione degli effetti irreversibili e
dell'incertezza sui risultati che rende necessamea maggiore cautefzelle scelte, come appunto
ben evidenziato nelle analisi economiche da nbiaivate nel precedente paragrafo.

Come si € gia detto, il paragrafo del Documentscdping dedicato a questi impatti € decisamente
insufficiente. Gli impatti socio-economici (in teini di crescita economica) sono I'obbiettivo
dell'intera operazione ed e pertanto necessaristaa correttamente gli impatti che si intendono
ottenere e occorre trovare adeguate misure pdicaed se gli obiettivi che ci si era proposti ©1ian

0 meno stati raggiunti. La presentazione di unrohi@saustivo e convincerib@siness plag

pertanto una condizione assolutamente ineludilgtel® possa essere concesso il cambio di
destinazione d’uso dei suoli.

Le risorse suolo ed ambiente che verrebbero wiiezgono risorse collettive, pertanto la validita
della scelta che verra effettuata non puo essenaddata al solo giudizio dei proponenti, ma deve
essere assolutamente vagliata da parte dell’'etiglipa che concede tale cambio di destinazione
d’'uso e che, nel fare cio, si assume consideregsponsabilita politiche ed economiche.

Risulta pertanto opportuno svolgere un’analisi idoshefici.




L’attento vaglio da parte degli organi pubblicircara piu importante quando si consideri la natura
irreversibile degli impatti ambientali, che si édanziata precedentemente, perché un eventuale
errore di scelta e destinato ad influenzare pesanie il destino economico, oltre che ambientale,
dell'intera area. Decidere oggi di sviluppare lamme demanio sciistico preclude o rende
sostanzialmente piu remota la possibilita di s\plne la stessa area nel senso di un turismo
ambientale che oggi € — lo ammettiamo — un settionecchia, ma che promette per il futuro di
divenire un importante settore turistico.

Sono proprio i trade-off fra attivita turistica kg allo sci, altre forme di turismo e sistema
agronomico che andranno vagliati opportunamente.

In tal senso, ci si permette di suggerire — magara della Provincia e del Parco - 'opportudita
indagini volte a sondare le potenzialita dell’aireéermini di forme alternative di turismo (quadi |
valorizzazione dei rifugi, e le possibilita contémuella Carta del turismo sostenibile gia
richiamata). Cio congiuntamente ad uno studio egoom che valuti preliminarmente i possibili
risultati dell'operazione, includendo considerazisul valore di opzione (in senso economico
proprio) gia richiamato.

Qualora la Provincia lo desideri si resta a disgiose per fornire ulteriori indicazioni
bibliografiche, nonché indicazioni sulle persongiiado di svolgere tali analisi.

* LINEAMENTI PER IL SISTEMA DI MONITORAGGIO
Tra gli indicatori prioritari e maggiormente idoreedescrivere e a monitorare i fenomeni in atto
segnaliamo
1. I'entita della perdita di continuita degli hatiiglpini interessati (misure in3n
2. la variazione nel tempo del contingente flotistilegli habitat alpini interessati
3. la qualita dell'acqua delle sorgenti presentibbaeini idrografici e direttamente riconducibili a
territori del demanio sciabile, sia sotto I'aspeted parametri chimico-fisici che di quelli
microbiologici.
4. la variazione nella distribuzione della fauna

Tutti gli indicatori citati sono poco conosciutnenitorati. Occorre procedere a indagini puntuali
sui vari indicatori in modo da disporre di un chath profilo di partenza del territorio interessadib
fine di verificare successivamente le variazionirtPppo, a detta degli stessi specialisti delieeva
discipline interpellati dal Parco delle Orobie festesura delRnalisi degli aspetti ambientalnon
c’e stato il tempo per eseguire studi a un dettegjinificativo, studi che richiedono almeno un
anno di intenso lavoro in campo. In assenza ddegaata definizione dello stato di partenza é
assolutamente velleitario parlare di monitoraggio.

Inoltre si ritiene che, a fianco degli indicatambientali, sia importante anche definire degli
indicatori delle grandezze socio-economiche, cppresentano I'obbiettivo ultimo dell'intervento
proposto. In tal senso si potrebbe proporre dizatire i seguenti indicatori:

» Tasso di attivita della forza lavoro

» Tasso di disoccupazione

* Numero imprese

* Reddito pro capite

* Andamento demografico della popolazione

Si intende naturalmente che questi sono solo attegii indicatori possibili e si discutera
ulteriormente tale aspetto quando verra fornifzaihel degli indicatori nel Rapporto Ambientale
previsto a p.131.

Un’altra osservazione riguarda I'affermazione canta nel secondo paragrafo di pagina 130:
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«in assenza di indicazioni specifiche relativameagk obiettivi da raggiungere, i valori degli
indicatori verranno interpretati in modo qualitati». In assenza di chiari obiettivi, non ha alcun
senso definire degli indicatori, perché sarebbeossjbile valutare il loro significato. Gli indicato
devono essere chiaramente correlati agli obiettiei ci si € posti; in questa logica gli indicatori
devono essere di tipo quantitativo ogni volta dides@ possibile, per ragioni di oggettivita.

Fonti informative per gli aspetti economici

DixiT, AVINASH K. EROBERTS.PINDYCK (1994)Investment Under Uncertaint?rinceton
University Press.

CesAREDOSI EMICHELE MORETTO (2000) “The Timing of Adoption of Cleaner Technologies:
Private Costs and Public IncentivVesota di lavoro FEEM 49.2000

ANDREA MACCHIAVELLI (2008)L’innovazione nelle destinazioni turistiche alpifaferimenti
teorici e buone pratichd-eltrinelli Ed.
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